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前三季度数据

出炉：消费温和增长

1.1%；投资结构分

化，知识产权投资增

9.3%；外贸进出口

增18.8%，创五年新

高——三篇数据勾

勒消费稳、投资调、

外贸劲的运行图景。

消费市场升级：两大转变正在发生

黄河上游首个跨省域城市群的“破壁”试验 采访札记

重点推荐

□ 本报记者 程 晖 王 斌

2018年，兰西城市群获批成为黄河上游

首个跨省域城市群，以兰州、西宁两个省会

城市为中心，涵盖22个地州市。2020年1月

3日，习近平总书记主持召开中央财经委员会

第六次会议。会议强调，“要推进兰州—西宁

城市群发展”，“推动沿黄地区中心城市及城

市群高质量发展”。

多年过去，这个被定位为“培育发展类”

的城市群，进展如何？日前，记者深入甘肃兰

州红古区与青海海东民和县交界地带，探访

这个被称作“兰西城市群节点城市”的创新

发展先行区。

破壁：一河两岸的“同城试验”

红古区与民和县，隔湟水河相望，直线距

离最近处不足5公里。站在川海大桥上，大通

河与湟水河在此交汇，清浊分明。

“这座桥2019年12月建成，总投资5.72

亿元，其中主桥及引桥总投资2.85亿元，由青

海省海东市负责实施。”红古区交通局相关负

责人告诉记者，“以前红古海石湾至民和需绕

行享堂，全程10公里、单程耗时约30分钟；大

桥投用后，红古、民和核心城区通行里程压缩

至6公里，通行时间缩短一半。同时，这座桥

还串起了青海和甘肃两个省级经济园区。”大

桥被当地人称作“连心桥”。

也在这个区域，另外一座团结大桥建成

通车后，红古城区至兰州方向的车辆可绕避

G109国道拥堵路段，大幅提升红古城区的高

速接驳效率。

甘肃省交通运输厅综合规划处处长李娇

告诉记者，两座大桥建成后绕避了G109国道

大型车辆拥堵路段，两地跨省物流综合成本

显著下降，冷链物流、普通货运的通行稳定

性、运输时效性显著提升。同时，甘青两地联

合开通806路省际公交线路，串联海石湾、川

海大桥、民和川垣新区及民和高铁南站，线路

日均客流2000至3000人次，节假日峰值达

3500人次，全面保障群众跨省通勤、就医、购

物、探亲及商旅出行需求。

“以前是我们这边的人去民和消费，现在

反过来了，民和到红古来吃饭、娱乐，晚上桥

上两地来这里散步的人特别多。”红古区一位

干部说，“虽有一河之隔，但现在两地跟一个

城市一样。”

然而，行政壁垒带来的治理难题，曾长期

困扰两地。红古与民和“飞地”面积1595.67

亩，红古区虎头崖村“飞”到民和县马场垣乡

土地109.06亩，民和县享堂村“飞”到红古区

海石湾镇土地1486.61亩。

“由于嫁妆、买卖、抵债等历史原因，地就

‘飞’过来了。”红古区当地一位干部告诉记

者，“目前，飞地里各类经营主体142家，且规

模较小、管理困难。比如，一家企业办两地的

证，甘肃来检查就拿青海的证，青海来检查就

拿甘肃的证，结果两边都管不了。”

转机出现在近几年。两地市场监管、城

管、生态等部门联合执法，捋顺企业证照。

比如在飞地里建设的物流园曾经乱搭乱建、

扬尘超标，如今逐步规范。“飞地治理是兰西

城市群跨省协调治理的一个缩影。”兰州市

红古区发展改革局相关负责人说，“省际联

席会议制度建立后，两地定期沟通，很多历

史遗留问题开始破题。针对飞地规划不统

一、协调不畅、利益不共享问题，两地将共建

协商机制，共报用地审批，共享税收利益，共

担环保指标。”

甘肃省发展改革委党组成员、副主任程

学钦告诉记者，两省把机制建设作为推动兰

西城市群省际合作的先手棋。甘青两省通过

举行深化合作座谈会、开展联合调研，共同谋

划高位推动合作。

省际联席会议制度，正是兰西城市群协

作的核心抓手。该制度成员单位涵盖48个

部门和9个市州政府及兰州新区管委会。联

席会议每年召开一次全体会议、轮流举办，研

究重大政策，协调跨省难题。

程学钦介绍，两省已构建起“省—市—县”

三级联动合作框架，2023年签署“1+1+3+10”

协议，21个对口部门签订综合交通、生态环

境、绿色产业、公共服务等10个专项行动计

划。县级层面，红古区与民和县签署“1+15”

共建协议，实施37个合作项目。

公共服务跨省共享，在红古率先破冰。

红古区住房公积金管理部负责人王琴萍告诉

记者：“兰州、西宁、海东三地公积金已实现互

认互贷、政策统一。2021年我们和西宁建立

一体化平台，2023年海东加入，三地缴存职

工享受同城待遇。”更让她自豪的是，兰州西

宁两地联合推进异地线上提前还款和冲还贷

业务，成为全国行业内首个案例。

红古区人民医院是甘肃首家跨省异地就

医直接结算定点医院。“2016年我们就和海

东医保局签了协议，当时国家还没全面推

行。”该院负责人介绍，“现在海东居民来红古

看病，按参保地政策报销，比如血液透析病

人，其中10%来自民和。”

在红古区政务服务中心，“兰西城市群区

域通办窗口”几个红色大字在最显要的位

置。2025年5月，通过多方联系沟通、统筹协

调，在红古—民和两地设立“兰西城市群跨省

通办专窗”7个，组织人社、医保、民政、残联、

公安、卫健、市场监管、交通等部门业务骨干

进驻两地政务大厅“面对面”开展跨省业务办

理，惠及两地约23万群众，覆盖医保、社保、

户籍、证照、不动产等高频领域。

协同：通道、产业与生态的跨省联动

交通是兰西城市群协同的骨架。兰新客

专兰州至西宁段达速提质工程建成通车后，

西宁与兰州实现高铁1小时互达。李娇介

绍，“十四五”期间累计争取各类支持资金约

380亿元，G30连霍高速清忠段、G312傅苦

路等高等级公路相继投用，新增高速及一级

公路155公里。中川机场三期建成投运，具

备年旅客吞吐量3800万人次保障能力。

兰州市交通委一位负责人说，“兰州和西

宁1小时经济圈带来的不仅是人流，还有物

流、信息流、资金流。以前去西宁开会要半

天，现在早上走，中午回来，当天往返很轻

松。”兰州与西宁还携手成功获批国家综合货

运枢纽补链强链城市，协同推进19个重点建

设任务，累计争取中央奖补资金近11.8亿元。

产业协作方面，两省结合产业特点、资源

禀赋，深化新材料、农牧业、文化旅游等领域

合作。甘肃省工信厅提供的数据显示，青海

企业在甘投资项目281个，投资金额478.82

亿元；甘肃企业在青投资项目365个，投资金

额568.26亿元，两省企业相互投资规模突破

千亿元。

“甘肃拥有以金川集团为核心的有色金

属资源与精深加工能力，青海拥有全国领

先的清洁能源优势，绿电占比超94%。”甘肃

省工信厅相关负责人分析，“青海的锂电产

业链可延伸至甘肃的新能源电池材料，形成

终端应用合力。”典型案例如甘肃金川集团

入股青海夏日哈木镍矿；兰石集团与青海亚

洲硅业就多晶硅冷氢化反应器等新能源核

心设备合作，承制的年产3万吨多晶硅项目

首台（套）国产化镍基合金冷氢化反应器实

现突破；兰州佛慈与青海明诺胶囊继续开

展药用胶囊供应合作，2024年签约金额达

340万元。

但坦率地说，两省产业协同仍处于起步

阶段。“我们在青海的实质性产业合作不多，

更多是设备供应。”兰石集团一位负责人坦

言，“西北制造业配套产业太少，我们加工零

部件都要送到南方，成本很高。青海配套还

不如兰州。”甘肃省工信厅相关负责人也坦

承，两省相关地区自然条件相似、资源禀赋相

近，产业发展同质化程度高。

生态共治，是兰西城市群最直观的协同

成果。两省签订跨界流域水污染联防联控

框架协议，将黄河干流、洮河、湟水、大通河、

黑河5条河流上的12个国控断面确定为两

省跨界水体水质监测信息共享断面。建立

甘青两省联合执法协调会议机制，开展会商

研判、联合检查、线索移交、案件督办。面对

曾出现的外溢问题，双方严格落实“第一时

间互通情报、第一时间同步响应、第一时间

联合处置”的快速反应机制，有效避免了污

染态势扩散蔓延。

生态补偿机制探索取得突破。两省签署

黄河流域（青甘段）横向生态保护补偿协议，

共同筹资4000万元设立黄河流域上下游横

向生态补偿资金，首次在黄河流域源头省份

间建立跨省界生态保护补偿机制。“十四五”

以来，兰西城市群甘肃片区建成危险废物利

用处置收集项目33个，新增危险废物经营能

力294.8万吨/年，实现医疗废物处置设施全

覆盖。

在红古区水务局副局长杨刚的带领下，

记者走上湟水河与大通河交汇处的生态廊

道。项目2021年申请黄河奖补资金2.8亿

元，2024年建成8公里步道，格宾石笼网护

堤，透水混凝土路面，种植植被 4800 棵。

“2023年最大水量1098立方米/秒，50年一

遇，项目经受住了考验。”杨刚说，“现在民和

群众经常过桥来锻炼、吃火锅，晚上和周末人

特别多。”

对外开放方面，青海、甘肃和其他四省区

共同签订合作意向书，共建中尼陆路贸易通

道取得阶段性成效。两省加入西部陆海新通

道“13+2”省际协商合作机制，深度融入共建

“一带一路”。两省与其他十二省区市签订口

岸区域合作备忘录，共同解决口岸工作困难

问题。兰州被确定为中欧班列节点城市，兰

州新区入选国家进口贸易促进创新示范区。

西宁综保区首趟西宁—阿拉木图中亚班列顺

利开行，西宁市在中亚、东南亚设立15个特

色商品国际营销中心和海外仓，与119个国

家和地区实现贸易往来。

深入融合：“兰西样本”的未来

推动兰西城市群建设由甘肃青海两省发

展改革委牵头，工信、交通、生态、商务等部门

协同。红古—民和创新发展先行区是重要载

体。两省共同制定印发“十四五”实施方案，

签订“1+1+3+10”系列合作协议，连续6年联

合制定印发重点工作任务，建立省际联席会

议制度，完善省级、市州、行业部门协同推进

体系，深化各层级、多领域、全方位务实合作，

常态化开展业务交流、联合培训、联合执法、

联合巡查，扎实推进规划落地实施。

记者在采访中遇到的当地人也坦率表

示，两省产业协同、利益分配等方面也存在一

些深层次问题，需要国家层面更多支持。

兰州—西宁城市群建设“十四五”进展

情况评估报告显示，2024年兰西城市群完

成地区生产总值7969.52亿元，较2020年增

加 2264.78 亿元，“十四五”年均增长率达

5.42%。常住人口达到1248.41万人，常住人

口城镇化率由2020年的66.23%提升到2024

年的73.68%。但报告也坦承，兰西城市群属

于全国9个培育发展类城市群之一，经济总

量处在全国后位，综合经济实力和产业竞争

力亟待提升。

“十五五”期间，两省将共同编制兰西城

市群建设“十五五”实施方案。依托省际协作

机制，强化会商沟通，持续深化合作，协力推

动兰西城市群建设取得实效、再上台阶。

记者了解到，方案重点将围绕持续筑牢

国家生态安全屏障、协同打造区域特色优势

产业体系、加快完善互联互通交通基础设施

网络、着力增强优质公共服务共建共享水

平、健全协同塑造对外开放新优势发展机制

等方面深化合作。

2018年，兰西城市群获批成为黄河上
游首个跨省域城市群，以兰州、西宁两个省
会城市为中心，涵盖22个地州市。

多年过去，这个被定位为“培育发展类”
的城市群，在交通、产业、生态、开放上破壁生
长，探索跨省域城市群协同的“兰西样本”。

□ 程 晖

从兰州市中心驱车一个多小时，到了与青

海省民和县交界的兰州市红古区。这里是兰西

城市群最微观的节点——甘肃与青海的交界

地带。两座县城隔湟水河相望，最近处不足五

公里。

站在川海大桥上，左手青海，右手甘肃。桥

下，大通河与湟水河交汇，清浊分明。大桥建成

前，两岸往来要绕行G109 国道，耗时半个钟头；

如今，5分钟过河。这座被民间称为“连心桥”的

大桥，把“跨省”变成了“过河”。

在红古区政务服务中心，相关负责人讲起去

年底的一件事：民和县一位马先生，要注销多年

前在甘肃靖远县办的营业执照，路远事忙，抱着

试一试的心态走进民和县政务服务中心。通过

红古与民和共建的“虚拟窗口”，两地工作人员云

端联动，又联系靖远县政务服务中心，三方配合，

远程办完了清税证明和注销手续，马先生没出青

海省就把手续全办好了。

“红古和民和，山水相依、文脉相通，联姻的

多，你中有我、我中有你。”当地人说。

在兰州市交通委，一位负责人指着路网图告

诉记者，“十四五”末全市交通领域投资 688 亿

元，居甘肃省首位。兰州与西宁联合申报国家

综合货运枢纽补链强链城市，三年获得中央奖补

资金 30 亿元，兰州争取中央奖补资金近 11.8 亿

元，19个项目，带动投资56亿元。

他告诉记者，这个项目最初兰州是单独申报

的，没有成功。后来兰州、西宁两市交通委和财

政局四家单位联合申报，最终拿下了国家综合货

运枢纽补链强链城市。“考核也是两地共评，西宁

项目如果做得不好，也会影响兰州成绩。这种机

制，逼着两边都得使劲。”

交通的破壁，只是兰西城市群协同发展的一

个切面。产业协作，是更深层的命题。

兰石集团一位负责人告诉记者，他们在青海

的实质性产业合作不多，更多是设备供应。“西

北制造业配套产业太少，我们加工零部件都要

送到南方，成本很高。”也有被访者表示，由于当

地产业支撑不足，兰州被乌鲁木齐、西安、重庆

等城市环抱，竞争压力很大。

这些坦率的表达，反而让记者觉得真实。兰

西城市群不是一张已经画好的蓝图，而是一个

正在生长的过程。它有两个欠发达省份的先天

不足，有行政壁垒的历史惯性，也有产业协同的

深层难题。

这些坦率的表达，点出了兰西城市群最根本

的特征——它不是强强联合，而是两个欠发达省

会城市在西北内陆的抱团探索。正因为底子薄、

条件差，每一项跨省协作的破冰才更显珍贵，每

一次机制创新都更需要勇气。

但记者也看到，从川海大桥到联合执法，从

公积金同城待遇到跨省医保结算，从生态廊道到

政务集市，基层的探索一刻没停。

看见“兰西”的生长

兰州市红古区政务服务中心内设置的兰西城市群

区域通办窗口。 本报记者 王 斌 摄

2019年12月31日，连接甘肃兰州红古区与青海海东民和县的川海大桥正式通车，两地核

心城区通行里程压缩至6公里，通行时间缩短一半。 （兰州市交通运输委办公室供图）

兰州—西宁城市群规划范围示意图
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稳投资正在向“新”而行

外贸结构之变：
进口增长比出口更快意味着什么


