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一江碧水出新安 跨省共治开先河

一江碧水出新安，百转千回下
钱塘。新安江横贯皖浙两省，汇入
千岛湖、连通钱塘江。十余年来，
从首轮水质考核“双向对赌”，到多
轮试点迭代升级，再到如今新安江
—千岛湖生态环境共同保护合作
区建设，皖浙两省孕育出享誉全国
的“新安江经验”，在全国24个省、
33个流域推广。

采访札记

重点推荐

□ 本报记者 田新元 张海帝

一江碧水出新安，百转千回下钱塘。发源于

安徽休宁的新安江，横贯皖浙两省，汇入千岛湖、

连通钱塘江，维系着下游千万人的饮水安全与生

态安全。2012年，由习近平总书记亲自倡导和

推动的新安江—千岛湖生态补偿试点启动，皖

浙两省启动跨省流域协同共治、互利共赢的全

新探索，开创全国跨省流域生态保护补偿先河。

十余年来，从首轮水质考核“双向对赌”，

到多轮试点迭代升级，再到如今新安江—千岛

湖生态环境共同保护合作区建设，皖浙两省打

破行政壁垒、凝聚共治合力，持续完善多元化、

常态化、长效化的生态补偿体系，孕育出享誉

全国的“新安江经验”，为全国跨省流域生态治

理提供了可复制、可推广的宝贵经验，在全国

24个省、33个流域推广。

“一江清水向东流”

320个塑料袋换1块肥皂，15个塑料瓶换

1包盐……在新安江源头的安徽省黄山市休宁

县流口镇流口村，2016年7月成立了全省首家

垃圾兑换超市（后更名为生态美超市），村民将

收集的垃圾送至超市，可按需兑换生活用品。

“这个超市帮助村民改掉了随手丢弃垃圾

的习惯，又改善了村里的环境，保护了新安江

的水质。”流口村生态美超市管理员张秀珍介

绍，该做法荣获第九届“母亲河奖”绿色项目

奖、生态环境宣传教育“十三五”时期优秀案

例、城乡环境卫生清理整治典型案例等殊荣。

今年8月15日起施行的《关于加强新安江

（黄山段）生态环境保护的决定》将新安江跨省

生态保护多年来积累的实践经验，上升为具有

法律效力的制度约束。这是安徽省地方性生态

保护文件首次将生态积分纳入制度设计，推动

新安江保护从“政府治水”向“全民共治”转变。

为保护新安江“一江清水向东流”，当地的

创新做法还有很多。黄山市徽州区西溪南镇

一个网红打卡地探索起了“轮休保护”。

西溪南村坐落于新安江支流丰乐河畔，沿

河延绵6公里的枫杨林是村庄的“绿肺”。随着

乡村旅游的兴起，这块生态秘境逐渐成为现象

级网红打卡地。游客多了，如何保护原有生态？

“实施轮休保护！为生态系统修复提供宝

贵的时间和空间。”西溪南镇党委副书记胡剑

霖说，枫杨林湿地被划分为两条游览路线，每

年旅游旺季，这两条路线交替关闭。记者看

到，被封闭轮休的线路内，萌生的各种小草覆

盖了原先的道路。

作为黄山毛峰原产地核心产区，黄山市徽州

区富溪乡生态资源得天独厚。“我们采取乡村

两级茶长制，常态化开展茶园绿色防控，严禁

除草剂、化学农药使用。”富溪乡副乡长谢汉勇

介绍，通过推行溯源标识管理制度，为每一批

次黄山毛峰赋予专属“数字身份证”，消费者扫

码即可获取茶叶的全生命周期质量信息。

在休宁县东临溪镇汊口村岐阳山上，千亩

茶园在夕阳之下熠熠生辉。站在高处放眼四

望，起伏的山峦绿意盎然，白墙黛瓦的徽式民

居散落其间，好一幅“千里江山图”。

记者发现，茶园里尚未除草的区域杂草几

乎和茶树一样高。“我们就让草生长，长高了再

除掉，一年三遍，直接埋进土里。”黄山汪满仓

茶业有限公司负责人汪国平说，草是最好的有

机肥，可以做到以生态养生态。

为保护渔业资源和生态环境，新安江干流安

徽段自2019年全面启动新安江渔民退捕工作，

1564户持证渔民全部上岸，驾船捕鱼成为历史。

“我以前也当过渔民。”黄山市歙县深渡镇大

茂社区党总支书记姚顺武说，网箱退养，渔民上

岸，这里的禁捕工作比长江“十年禁渔”还要早一

年。当地坚持生态保护与转产帮扶并举，做好

退捕渔民就业创业扶持，实现退得下、稳得住。

“十四五”期间，黄山市在安徽省率先建成

投运农村污水治理PPP项目，之后每年投入

4000万~5000万元用于农村污水治理，治理

率不断提高。截至今年上半年，全市683个行

政村中已完成治理509个，农村卫生厕所普及

率95.5%，位居全省第一。

为深入推进新安江流域生态补偿机制试

点，黄山市于2015年在安徽省率先启动农药

集中配送。目前，高效低毒低残留及生物农药

使用率达到95%以上，较2015年提高40个百

分点。农业面源污染的有效治理，有力支撑了

新安江跨省界断面水质达到地表水环境质量

Ⅱ类标准，实现了生态与经济效益双赢。

努力探索“两山”转化路径

今年3月，安徽省黄山市黟县洪星乡打鼓

岭河小流域8年开发经营权在全国首家生态产

品交易所——安徽省生态产品交易所成功签

约，交易金额为400万元。这是今年黄山市首

单水生态产品交易，实现了水资源的优价使用。

洪星乡生态本底条件优越，被誉为“华东

最大的生物物种基因库”。“公司看中了这里的

山水资源与生态底蕴，坚信好山好水能换来好

生活。”万国易景园望乡文旅科技（南京）有限

公司负责人表示，通过本地旅游、农产品销售

与生态管护等，将生态优势转化为发展动能，

让绿水青山变为村民的“幸福靠山”。

“平台先后完成安徽省首单排污权、首单

村集体竹林碳汇、首单水土保持项目碳汇等，

有效拓展了生态产品价值实现路径。”安徽省

生态产品交易所董事长刘晓路说，交易所坚持

服务改革初心，努力探索“两山”转化路径，为

生态产品价值实现作出积极贡献。

“生态好，村庄美，农民富！”休宁县鹤城乡

新安源村党总支书记、村委会主任李发权说，

新安源村是新安江源头的第一个村落，依托得

天独厚的生态资源村里成立了新安源香榧基

地，推行“合作社+基地+农户”，探索立体经

济，亩产值可达万元，把生态优势转换为经济

优势，带动村民共同富裕。

“夕照率水共一色，依山傍水看晚霞。”黄

山市屯溪区黎阳镇傍霞村是一个依偎在新安

江旁的古村落，是全国知名的观鸟打卡地。在

“观鸟经济”带动下，霞影露营、水上休闲、农耕

研学等多业态发展，年接待游客30万人次，勾

勒出人与自然和谐共生的美好图景。

“我们有8000亩山谷，300多年的村庄，

100栋老房子，为入住客人提供具有仪式感、

参与感、自豪感、幸福感的休闲空间。”黟县西

递镇潭口村的自在谷项目掌柜陈琳自豪地说，

借古徽州的自然生态人文环境，打造新的体验

场所，传播一种生活方式。

一江新安水，万重枇杷山。歙县深渡镇大

茂社区不断拓展枇杷产业链，实现农文旅深度

融合。2022年，来自新安江下游的浙江杭州天

全生生物科技有限公司与大茂社区共同成立了

安徽天全生生物科技有限公司，推出了枇杷膏、

枇杷饮等多个衍生产品，深受消费者喜爱。

安徽黄山、宣城两市已累计创建10个国家

生态文明建设示范区和4个“绿水青山就是金

山银山”实践创新基地，为践行“两山”理念提供

样本，歙县“护绿换金”经验做法入选全国“绿水

青山就是金山银山”实践路径与典型案例。

多元综合补偿转型

2012年，皖浙两省签订首轮补偿协议，正

式开启为期3年的全国首个跨省流域生态补偿

试点，每年设立5亿元补偿基金，以跨界断面水

质指标为核心考核依据，建立“水质达标下游补

偿上游、水质不达标上游赔付下游”的双向约束

机制，开创了我国流域横向生态补偿的先河。

第二轮试点突出“双提高”，即提高资金补

助标准、提高水质考核标准。第三轮试点中央

引导资金退出，皖浙两省每年各安排2亿元，

水质考核标准较前两轮更高。三轮试点结束

后，两省达成延续执行第三轮补偿协议的共

识。三轮试点及延续期间，新安江水质全部

达到补偿条件，中央及浙江省累计补偿安徽省

37亿元，黄山市累计投入207.9亿元、实施369

个生态治理修复项目，新安江水质稳定向好，

千岛湖湖体水质同步改善。

2023年12月，《新安江—千岛湖生态环境

共同保护合作区建设方案（2023—2027年）》发

布，新安江流域生态保护补偿机制“提档升

级”。专项资金总盘子提高至10亿元，并建立

与皖浙两省GDP增速挂钩的“基数+增长”机

制，创新推出以P值（水质补偿指数）、M值（产

业、人才补偿指数）和“浙皖合作十件事”为标志

的资金、产业、人才多元化合作体系，实施P值、

M值双考核，协议期限由一轮3年延长至5年。

安徽省人民政府办公厅会同浙江省发展

改革委发挥统筹协调作用，会同两省有关单位

推进跨省合作。对标国内国际理论和技术前

沿，推动设立新安江—千岛湖研究院，为全流

域生态环境治理提供有力智力支持。制定印

发推进长三角省际产业合作园区高质量发展

工作指引，成立杭黄绿色产业发展研究院，以

生态补偿资金为引导，撬动杭黄两地更多社会

资本参与园区建设。积极争取国家支持政策，

宣城市绩溪县、黄山市祁门县获批为国家生态

综合补偿重点区域。

为统筹推进新安江全流域生态保护与绿

色发展，黄山市专门成立了新安江流域生态建

设保护中心。该中心副主任陈歆表示，黄山市

已落地农夫山泉、杭黄绿色产业园、祁门潮流

服装产业园等一批标志性产业项目。2025

年，新引进浙江地区落地项目87个，其中亿元

以上项目56个；新签浙江地区投资项目79个，

协议投资额91.4亿元。

皖浙同心共治，新安江流域实现了生态保

护、区域协同、民生改善、产业升级的多重蝶

变。有专家建议，应科学设定考核标准，建立

与流域水质实际承载力相匹配的考核目标体

系。同时，将P值水质考核与M值产业人才考

核有机衔接，构建更加协调的综合考核体系，

使考核既反映水质状况，又体现发展成效，实

现水质保护与产业发展的协调统一。

（本版图片由安徽省黄山市新安江流域生态

建设保护中心提供）

□ 田新元

位于浙江省杭州市淳安县境内的千岛湖

原名新安江水库，是为建新安江水电站拦蓄新

安江上游而成的人工湖。

记者此次采访从新安江的源头安徽省黄

山市休宁县出发，沿着美丽的新安江一路前行，

经黄山市屯溪区、徽州区、黟县、歙县，一直到浙

江省杭州市淳安县。从涓涓细流到碧波荡漾的

千岛湖，我们深切感受到了新安江两岸、皖浙两

省人民对这一溪清水的爱戴与期望。

据统计，新安江每年为千岛湖输送近70亿

立方米优质清水，这条跨越皖浙两省的生态纽

带，历经14年试点深耕，从全国首个跨省流域

生态补偿的破冰探索，升级为新安江—千岛湖

生态环境共同保护合作区的全新实践，正在走

出一条从“简单水质对赌”迈向“全域协同共富”

的跨省补偿新路径。

如今新安江跨省补偿新机制已完成关键

迭代：过去单一以水质P值为核心的考核体系，

升级为“P值+M值”双标尺模式——P值继续

守牢生态底线，M值则将产业协作、人才共育、

绿色园区共建等纳入考核，直接联动补偿资金

分配，打破了“上游守生态、下游搞发展”的二

元对立。黄山市新安江流域生态建设保护中

心的设立，更是从体制层面打通了跨部门、跨

区域的协调堵点，让联合监测、联合执法、应急

联动的跨省协作从临时协调转向常态长效。

采访中记者感受到，皖浙两地群众核心期

待高度一致：共同守护好新安江流域长期稳定

优良的水质，守住千万人的饮水安全底线，依托

生态优势打通跨省产业协作通道，让生态红利

转化为家门口实实在在的收益。

上游安徽群众更盼生态保护价值充分兑

现：多年来为护水主动调整产业结构，群众期

待生态投入得到持续合理补偿，让本地特色生

态产品对接长三角大市场，在家门口实现稳定

增收。

下游浙江群众更聚焦优质水源长效保障：

作为千万人口的重要饮用水源地，当地群众盼

跨界来水持续稳定优良，同时依托“黄山+千岛

湖”黄金游线，共享跨省文旅协同的发展红利。

双向同频的民生期待，十余年合作机制不

断推陈出新，正推动新安江跨省共治不断走向

纵深。

从“一江清水共护”到“一域发展共富”，新

安江跨省补偿新机制的探索，早已超越了单一

的流域治理范畴。两省用实践证明，生态保护

不是发展的包袱，而是协同共富的核心底气。

未来，这条跨越两省的生态纽带，必将为皖浙

两省协同发展注入更强劲的动力。

从“水质对赌”迈向“全域共富”

绿水青山环绕的安徽黄山黟县自在谷项目

工作人员定期进行水质检测新安江水系分布图


