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重点推荐

一条河，三个省。云南守着
源头，贵州守着产业，四川守着
出江口。资源禀赋不同，功能定
位各异，产业布局、保护标准、执
法尺度各搞一套。上游排污、下
游受害，追究责任时常常陷入
“谁也管不着谁”的局面。三省
最终找到的方案，被形象地称作
“一把钥匙开两把锁”：三省共同
立法保护赤水河流域。

按照立法法，地方立法机关
只能就本行政区域的事项作出
规定。三省人大建立赤水河流
域保护立法秘书长联席会议制
度，成立共同立法工作专班；全
国人大环资委、法工委先后四次
召开视频会议指导推动……

□ 本报记者 张守营

赤水河发源于云南省昭通市镇雄县赤水源

镇银厂村的滮水岩，从镇雄县坡头镇德隆村的

“鸡鸣三省”三岔河渡口流出云南省。因为流域

内多为丹霞地貌，岩石风化，每逢大雨泥沙俱

下、河水浑赤，这条河得了现在的名字；又因为

九十多年前那场四渡赤水，这个名字被写进了

历史。

它是长江上游为数不多至今保持自然流态

的一级支流。一条河，牵着几十万人的日子，也

牵着三省的地界。

保护这样一条河，难在哪里？行政区划

按县分，河不分；部门职责按条块分，水不分；

干部任期按年算，河按十年、几十年算。所以

真正要回答的问题只有一个：这本账，谁来长

期记。

谁来记账

2023年8月，赤水河源头的银厂村，挂起

了一块牌子：赤水河源头保护专业人大代表工

作站。

“专业”二字体现在人上。第一批进站的

20名代表，是按“工作与赤水河源头保护紧密

联系”这条标准挑出来的：省人大代表1名、市

人大代表5名、县人大代表7名、镇人大代表7

名。他们各有专业领域，又都来自赤水河流域

的乡镇。

站里的活动分两块。代表活动包括联系选

民，接待群众，视察调研。接待群众这一项定得

很死——每月15日为工作站人大代表接待日，

遇到休息日或节假日顺延，每名进站代表每年

参加接待不少于1次。志愿者活动方面，站下

设志愿巡河、生态护林、环境卫生监督、政策宣

传、小小志愿者五个小分队，定期或不定期组织

巡河、护林、卫生监督和政策宣讲。

群众反映的问题，专业代表当场回应、当场

解答；碰到复杂棘手的，代表直接对接县直有关

部门，把事情推着往前走。

一块牌子治不了水。但这块牌子把一件

事定下来了：这条河的问题，每个月15日，都

有人接。

谁去办

从源头往下，是镇雄县大湾镇。

“以前河边垃圾多，现在水清了，环境美了，

看着都舒心！”家住岸边的王老伯说。

变化不是从天上掉下来的。用的法子是

“千万工程”的经验：一面从上往下推，一面在基

层把人动员起来。

先让道理进村。专题推进会开了，遍布全

镇的代表联络站（室）、村民议事会用起来了。

再把责任固定下来。镇里成立了赤水河流

域（大湾段）生态保护工作专班，镇人大主席任

组长，相关分管领导、部门负责人、人大代表和

重点村负责人都在其中。专班干的是长效的

活：科学制定整治方案、完善管护制度、强化监

督考核、树立典型引领。

最后，让更多人穿上红马甲。代表们动员

党员、热心村民、返乡青年和学生，组建起“赤水

河卫士”志愿服务队，定了激励机制，定期组织

“清河行动”“岸线绿化”，清理卫生死角、清除河

道障碍物、植树护绿。

把账本摊开，这些年花在这条河上的钱，

是看得见的。据镇雄县人大常委会介绍，

2020年以来，镇雄县累计投入保护治理资金

43.84亿元。

2023年10月，赤水河（昭通段）被评为全

国第二批38个美丽河湖优秀案例之一。

守护一江清水，最终不是一句口号，而是一

件件具体的小事：每月15日的一次接待，开在

村口的一场庭审，一次刨根问底的询问，一次把

垃圾捡走的巡河。河的账本，记的从来不是水，

而是人。

赤水河流域区位示意图

□ 本报记者 张守营

夏日的四川合江，赤水河入长江口的荔枝

林里，90后姑娘姜晓霞架起手机，开播了。

“家人们看，这就是赤水河边长出的荔枝。”

一个荔枝季下来，她帮乡亲们卖掉近3万

公斤鲜果。村里跟着她分拣、打包的嬢嬢们，

户均年增收超过5000元。她给自己取了个网

名——霞仙女。

一颗荔枝的甜，是三省一起攒
出来的

很少有人会把这筐荔枝，和上游的云南镇

雄、贵州仁怀联系起来。

但正是上游关掉的73座矿山、改造的995

家酒企，让这条河慢慢还上了生态欠账。水清

了，岸上的果子才甜，才卖得上价，才能贴上

“赤水河”三个字走出大山。一颗荔枝的甜，是

三个省一起攒出来的。

要看懂这条河，先得看它的难。

赤水河发源于云南镇雄，流经贵州毕节、

遵义，在四川泸州合江汇入长江，干流全长

436.5公里，流域面积2.04万平方公里，串联起

三省十余个县市区。它是长江上游唯一没有

修建干流大坝、保持自然流态的大型一级支

流，也是长江上游珍稀特有鱼类国家级自然保

护区的核心区。

九十多年前，红军在这里四渡赤水；今天，

茅台、郎酒、习酒的香气又让它赢得“美酒河”

的名声。英雄河、美酒河、美景河——一条河

背负这么多名字，在中国并不多见。

但十几年前，这条河“病”得不轻。上游小

水电密集开发，一条河被切成数段，枯水期减

水断流；电鱼、毒鱼、绝户网屡禁不止，渔获越

来越小、越来越少；中游白酒产业快速扩张，废

水治理跟不上产能的脚步。

一条河，三个省。云南守着源头，贵州守

着产业，四川守着出江口。资源禀赋不同，功

能定位各异，产业布局、保护标准、执法尺度各

搞一套。上游排污、下游受害，追究责任时常

常陷入“谁也管不着谁”的局面。

水是流动的，行政边界却是刚性的。省

界，曾经是这条河治理的断点。

从“联动”到“共立”：一把钥匙
开两把锁

破题，从法治开始。

三省的协作其实由来已久。2011年7月，

贵州出台《贵州省赤水河流域保护条例》，这是

全国首部省级层面的流域保护地方性法规；

2013年，三省签订跨界联合执法协议；2018

年，建立跨省横向生态保护补偿机制。

但这些“联动”式的协作，终究是各自立法

之后的修补——标准不统一，尺度不一致，追责

不同步。流域治理最需要的系统性，始终缺位。

转机出现在2020年。此前一年，2019年

4月，时任全国人大常委会委员长栗战书在四

川开展水污染防治法执法检查时，要求四川加

大与上游省份的协作力度，推动赤水河流域治

理保护达到系统治理的最佳效果。2020年6

月28日，他就三省共同立法保护赤水河流域

作出重要批示，要求实现区域立法从“联动”到

“共立”的跃升，为其他地区相关立法提供借

鉴。此后，时任全国人大常委会副委员长沈跃跃

先后于2021年1月、5月，在北京和四川泸州

主持召开座谈会，在一线推动。

从“联动”到“共立”，跨越的是地方立法的

制度鸿沟。

按照立法法，地方立法机关只能就本行政

区域的事项作出规定。三省“共立”一部文本，

立法权限从哪来？三省立法程序、工作节奏、

现实诉求各不相同，如何同步？当时长江保护

法尚在审议进程中，地方性法规如何与之衔

接，也是起草阶段必须回答的问题。

解题的办法，是坐到一起。三省人大建立

赤水河流域保护立法秘书长联席会议制度，成

立共同立法工作专班；全国人大环资委、法工

委先后四次召开视频会议指导推动。2021年

4月，第二次秘书长联席会议在成都召开，就统

一规划、统一标准、统一监测、统一责任、统一

防治措施等重大问题达成共识。当年5月底，

三省人大常委会分别全票通过《关于加强赤水

河流域共同保护的决定》和各自的《赤水河流

域保护条例》；7月1日，“一个共同决定+三部

条例”同步施行。

全国首个地方流域共同立法，就此诞生。

三省最终找到的方案，被形象地称作“一

把钥匙开两把锁”：共同决定同一文本，共18

条，明确统一的目标、原则、协调机制和禁止性

规定，解决“共”的问题；三部条例结合各省省

情，细化防治措施与法律责任，解决“分”的问

题。全国人大环资委法案室主任欧琳评价说，

共同立法解决了国家层面难以为每个流域专

门立法的问题，为地方流域共同立法探索了新

路子、新模式，提供了新经验。

法律落到河上：清水、鱼群与
巡河人

法律立起来，还得落到河上。这同样是三

个省的事。

先是执法。三省建立起年度联席会议、季

度信息共享、常态化联合执法的工作闭环，并

把河长制延伸到跨省：上下游互派河长、共管

水域联合巡护。一位参与过联合执法的基层

干部说得直白：“以前跨省办案，光协调就得半

个月。现在一个电话，对面就动了。”

再是钱。2018年2月，三省签下第一轮横

向生态保护补偿协议：云、贵、川按1∶5∶4共同

出资，每年2亿元；年终按水质考核结果，再按

3∶4∶3清算——上游守住了水，账上就多一

笔；守不住，就得往外掏钱。2023年1月，第二

轮协议签署，年度出资额扩至3亿元。八年下

来，云南昭通累计获得补偿资金5.61亿元。

生态保护从此不再只靠觉悟，而是一笔算

得清、兑得现的账。上游的绿水青山，第一次

有了明码标价的下家。

最难啃的骨头是小水电。全流域342座

小水电分类退出——四川130座、贵州 195

座、云南昭通17座，累计拆除拦河坝300座，

河流连通率从43.5%提升到80.1%。贵州习水

桐梓河上的金阳电站2023年退出后，恢复了

约21公里的河流连续通道，长薄鳅等喜流水

性鱼类开始上溯，重新进入桐梓河下游。

岸上的治理同样用力。在赤水河源头，镇

雄县累计投入45.3亿元专项资金，清运历史遗

留矿渣728万吨，关闭非煤矿山73座，出境断

面水质自2021年起连续五年保持Ⅱ类；在贵

州仁怀，995家白酒企业完成“四改”提升改造，

贵州全省建成13座白酒废水集中处理设施，

完成2148个入河排污口整治。一部《贵州省

赤水河流域酱香型白酒生产环境保护条例》，

把“酿好酒”与“护好水”一并写进法治轨道。

河的回应，比任何总结都有力。中国科学

院水生生物研究所的全流域监测显示，赤水河

鱼类种类从2017年的109种恢复到2025年

的149种；干流水质稳定保持Ⅱ类；水生生物

完整性指数连续四年评价为“良”，位居长江流

域首位。2025年4月，科研人员在贵州赤水市

复兴镇段改造出一片约8000平方米的产卵

场，借上游水库生态调度营造出一次涨水过

程，使人工放流的长江鲟亲鱼在那里自然产

卵、孵化出苗——这种2022年被宣布野外灭

绝的“水中大熊猫”，第一次在赤水河干流完成

了自然繁殖。

制度是冷的，人是热的。跨省这件事，最

终要落到人身上。

四川古蔺县太平镇，赤水河边。59岁的赵

如斌是长征社区的巡河员，每天沿河来回巡六

趟，上午三趟，下午三趟。

他有个特别的巡河方法：“太平镇和贵州习

水隆兴镇地理条件特殊，四川看不到四川，贵州

看不到贵州，只能四川看贵州，贵州看四川。一

发现有人钓鱼，我就赶紧通知对岸的巡河员。”

他脚下的这座桥叫太平渡大桥。1935

年，中央红军在这里二渡赤水。九十多年后，

桥这头是四川，桥那头是贵州，两岸百姓守着

同一条河，也守着同一份默契。

河对岸，贵州习水土城保护站的巡护人员

程令，从小在赤水河边长大，对这条河的变化

最有发言权：“现在的赤水河太干净了，我们都

可以直接捧着喝。”

省界不是边界：协同推进产业
发展

一河两岸，茅台酒在贵州仁怀，郎酒在四

川古蔺，隔河相望，共饮一江水。过去是“各酿

各的酒、各排各的污”；如今，治污的标准统一

了，保护的账算清了，竞争归竞争，护河是共

识。贵州白酒产业在治理中完成绿色转身，跨

入千亿级集群，规模以上白酒产量占全国的比

重从2020年的3.5%升至2025年的8%，以不

到全国10%的产量贡献了全行业超30%的利

税。保护不是发展的对立面，这句话在这里有

了账本上的证据。

下游的账同样算得过来。赤水河四川段

的合江荔枝、真龙柚、先市酱油、金钗石斛等地

理标志产品，综合产值达到42.7亿元。

这是一条完整的链条：上游云南开矿、贵

州治污，中游把水还清；清了的水流到下游，长

出更甜的果子；果子通过一根网线卖到全国，

变成乡亲们口袋里的收入。生态补偿不只有

资金补偿这一种形态——让好的生态长出好

的产品、卖出好的价钱，是更持久的那种。

而这条链条之所以能接起来，前提恰恰

是：省界没有变成断点。

省界，是行政的边界，不是生态的边界，

也不应是发展的边界。每一个跨省的故事，

都是中国构建新发展格局的动人音符。跨

省，是为了更好地协同；协同，是为了更高质

量的发展。

赤水河源头 （云南省人大供图）

□ 张守营

赤水河的故事还没讲完。

一个必须说清楚的事实是：2025年赤水河

监测到的长江鲟，全部为人工放流个体。那次

自然产卵孵化，是人工辅助下的自然繁殖，还不

是野外种群的自我恢复。珍稀鱼类保护刚刚从

“人工保种”迈向“种群重建”，离“自己活下去”

还有很长的路。

制度层面也有未竟之处。第二轮横向生态

保护补偿协议覆盖至2025年已经到期，第三轮

仍在磋商；十年禁渔也将于2026年12月31日

24时到期，之后的政策接续、退捕渔民的长远生

计，都还需要新的答案。

赤水河还在往前流。

它从云南镇雄出发，穿过贵州的群山，在四

川合江汇入长江。沿途每一道省界，如今都不

再是断点——水照流，鱼照游，巡河的人隔着

河，喊一嗓子对面就听得见。

岸上的人如今先学会了怎么相处：上游

不再只盯着自己的一亩三分地，下游愿意为

上游的水掏钱，最熟悉这条河的那批人，从

向河索取变成守河吃饭。而像姜晓霞这样

的年轻人，开始把这条河的故事，讲给更远

的地方听。

一条河的变化，从来不只是一条河的事。

一条河的变化，从来不只是一条河的事

记者手记

赤水河的账本

前三季度外贸
成绩单背后是系统升级
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