
□ 本报记者 邢成敏 李宏伟

盛夏七月，幕阜山北麓，湖北咸宁通城县

五里镇，鄂湘赣商贸物流中心项目建设现场

塔吊林立、机器轰鸣。这个地处鄂湘赣三省

几何中心、辐射周边十余县市的项目，正着力

打通农产品、工业品、中药材跨省双向流通渠

道，成为通城联动三省、赋能区域发展的核心

载体。

项目运营方负责人说：“项目建成投运后，

将打造辐射三省的区域性现代化商贸物流枢

纽，推动区域发展从传统‘通道经济’加速向高

质量‘枢纽经济’转型。”这一幕，正是鄂湘赣三

省协同一体化发展的生动缩影。

破壁：从“各扫门前雪”到“共
下一盘棋”

“当前三省联动发展部门合作机制运转顺

畅，省际合作机制日趋完善，省会城市协作持

续深化，毗邻地区融合步伐不断加快。”湖北省

发展改革委区域协调发展处相关负责人介绍，

今年上半年，三省各地、各部门共同推动跨区

域重大项目建设，51项年度重点合作事项稳步

推进。

在长江中游城市群版图上，鄂湘赣三省

交界的毗邻地区正成为区域协同发展的生动

注脚。

每天清晨6点，霞光铺洒江面，湖北黄梅小

池港开往江西九江的“水上穿梭巴士”准时起

航。货轮往来穿梭，光电子元器件、工业原料

在汽笛声中快速流转。“以前跨江走公路，堵车

是家常便饭，运输成本高得吓人。现在水上巴

士定点发班，物流成本降了一大截，企业每年

能省下数百万元。”江西雄宇集团负责人算了

一笔实在账。

在产业链协同方面，依托水上穿梭巴士，

黄梅光通信材料产业2025年总产值突破100

亿元，较10年前增长近30倍，60%的产品直供

武汉光谷。在民生领域，“医保、营业执照都能

跨江通办，跨省公交出行也非常方便。”家住小

池的刘女士常年往返九江务工，她告诉记者，

17路公交是全国第一条跨省城市公交，每天往

返20班次。大桥优惠年票也落地了，现在30

分钟就能到九江，一年比一年便利。

“跨江合作不是一朝一夕的工程。我们历

届班子接续攻坚，水上穿梭巴士实则是多年系

统谋划的成果。”黄梅县委常委、小池滨江新区

党委书记商胜辉坦言：这些成果背后，是五轮

“三年行动计划”的接续耕耘。第一轮（2012—

2015 年）打基础，筑牢发展平台；第二轮

（2016—2018年）抓改革，增强内生动力；第三

轮（2019—2021年）兴产业，深化绿色融合；第

四轮（2022—2024年）聚焦高质量发展，扩大

开放合作；第五轮（2025—2027年）聚焦光通

信及设备制造、绿色印染及现代纺织两大“百

亿”产业集聚成群，探索税收共享、统计分成等

跨省协作新机制。

“当前小池正在全面推动实施第五轮‘三

年行动计划’，未来将推动合作从‘物理相邻’

升级为‘化学融合’，探索税收共享机制，让跨

江协作释放更大红利。”商胜辉说，近年来，通

过建立“五同”（规划同编、产业同链、交通同

轨、生态同保、民生同享）工作机制，两地已实

现了从“隔江相望”到“跨江相拥”的转变。

攻坚：三省交界处的“化学融
合”实验

横亘鄂湘赣三省交界的幕阜山脉，串联起

湖北通城、湖南平江、江西修水三地。三地居

于武汉、长株潭、南昌三大都市圈几何交汇核

心，共建“通平修”绿色发展先行区，这是长江

中游城市群唯一跨三省的次区域协作平台。

2015年《长江中游城市群发展规划》首次

提出支持三县共建协作示范区；2021年三省

正式签订建设框架协议；2024年8月总体规划

获国家发展改革委复函同意。

“先行区建设的最大堵点是行政区划分

割。”通城县发展改革局相关负责人坦言。三

县发改部门主动扛起牵头协调职责，联合印发

年度工作清单，梳理产业、交通、生态、民生等

九大领域42项协作事项，建立“季度对账、半

年调度、年度复盘”刚性推进制度。“以往三省

交界合作多停留在会议层面，现在协作事项件

件有跟踪、事事有落实。”

走进通城黄袍山国家油茶产业示范园，漫

山的油茶树四季常青。园区负责人说，先行区

建设前，三县油茶产业长期单打独斗：通城加

工产能充足但原料有缺口，平江、修水种植体

量大却缺少精加工线。如今，龙头企业与平

江、修水数十家合作社签订保价收购协议，搭

建起“三省协同种植、通城集中加工、全域统一

销售”的闭环产业链。通城油茶种植面积达

32.8万亩，综合产值突破23.1亿元，辐射带动

2.3万户农户增收。三县合力打造“通城油茶”

区域公用品牌，油茶树成了“绿色摇钱树”。

随着“通平修”绿色发展先行区建设深入

推进，区域交通一体化进程不断加速。武深高

速通城至平江段、修平高速已通车，通修高速

有望年内建成，“通平修”1小时交通圈正从蓝

图变为现实。从通城出发，货物1小时内可抵

达三省交界任何县城，3小时内覆盖武汉、长

沙、南昌三大省会城市。尤其是正在建设的鄂

湘赣商贸物流中心，承载着通城乃至鄂湘赣三

省交界区域的发展梦想。

共兴：科创产业生态圈加速形成

创新是第一动力，产业是核心支撑。鄂湘

赣三省互通科创资源、共筑产业生态圈，推动

技术、人才、项目跨区域自由流转。

科创平台扩容升级。长江中游城市群综

合科技服务平台共创云、三省大学科技园联盟

相继投用；三省科技部门签订科创联动发展框

架协议，推动中部地区国家高新区G100联盟

落地运营。

科创资源互通共享。截至今年6月底，湖

北省科技项目评审专家库已纳入江西专家

5609名、湖南专家1332名。武汉大学联合湖

南科研院所、行业龙头共建杂交水稻全国重点

实验室，协同攻坚农业关键核心技术。武汉、

长沙、南昌和合肥四市共建统一知识产权专家

库，联合发布重点商标保护名录。

产业链分工互补。纺织服装行业形成“湖

北供给原料、江西承接加工、湖南拓展市场”的

跨省分工体系；武汉联动长株潭都市圈深化石

化、健康医疗产业合作，实现药品医疗器械审

评资源互通、办理流程互认。

新兴产业抱团突围。武汉“光芯屏端网”、

长株潭算力产业、南昌智能终端产业优势叠

加，合力打造世界级电子信息产业集群；湘鄂

两省协同布局，共建全国北斗产业发展高地；

三省联合举办中国5G+工业互联网大会，促成

近百个“AI+工业互联网”项目与40余家投资

机构精准对接。

共享：开放融通生态共治的民生答卷

立足互联互通、共建共享目标，鄂湘赣三

省持续完善综合交通网络、拓宽对外开放通

道、协同守护绿水青山、提质升级便民服务。

畅通“大通道”。汉湘桂内河航运大通道

湖北段有序施工，荆江二期航道整治工程全面

完工，“中三角”水上航线常态化运营；呼南高

铁宜昌至常德段全线开工，G240湖北监利至

湖南华容瓶颈路段顺利打通；长沙霞凝新港、

铜官港双港联动发力。宁夏—湖南、金上—湖

北两条特高压直流工程先后竣工投产，为三省

产业发展、民生保障筑牢能源根基。

构建“新格局”。中欧班列华中集结中心

年开行量连续三年突破千列，新增3条跨境运

输线路；三省组建多式联运企业联盟，打通

“宜昌—钦州港”铁海联运通道，区域综合物流

成本下降15%。长沙牵头组建中部六省跨境

电商行业联盟，助力湘品及区域特色农产品扬

帆出海。

守护“一江水”。三省共同签订长江跨省

生态补偿协议，建成全国首个生态产品价值交

易模块；搭建大气污染联防联控工作机制，构

建“1+5”区域联防联控制度体系；签署危险废

物跨省联防管控协议，划定固废跨省转移白名

单。鄂北水资源配置工程顺利通水，引江补汉

等重大水利项目加快建设。

织密“民生网”。鄂湘社保互联互通试点

落地运行，社保卡覆盖交通出行等多类跨省应

用场景；三省医保系统全面互通，2025年异地

就医结算超百万人次，办理跨省医保业务6.8

万件。三地推行职称、继续教育学时互认，文

旅一卡通、跨省精品旅游线路持续激活区域文

旅市场。长沙将跨域通办专区部署至政务服

务线下大厅一体机及“我的长沙”“湘易办”两

大线上App，自2023年专区投用至今，累计办

理跨域业务88万余件。

“十五五”期间，鄂湘赣三省将持续深化全

方位务实合作，凝聚协同发展强大合力。从顶

层制度统筹布局，到县域基层实践探索，鄂湘

赣正搭建起上下贯通、层级联动的完整合作体

系，以常态化协作机制破除行政壁垒，让省际

协同发展走深走实，在中部地区崛起、长江经

济带建设的宏大布局中，书写更多跨省协作、

同心共进的崭新篇章。
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从“隔江相望”到“跨江相拥”

在长江中游，鄂湘赣三省联
动发展部门合作机制运转顺畅，
省际合作机制日趋完善，省会城
市协作持续深化，毗邻地区融合
步伐不断加快。今年上半年，三
省各地、各部门共同推动跨区域
重大项目建设，51项年度重点合
作事项稳步推进。

在长江中游城市群版图上，
鄂湘赣三省交界的毗邻地区正
成为区域协同发展的生动注脚。

采访札记

□ 邢成敏 李宏伟

为何必须打破边界桎梏？行政区划可能带

来分割效应，省际交界地区容易出现基础设施

配套薄弱、环境治理缺位、产业零散乏力的难

题。鄂湘赣三省一体化实践把发展堵点转化为

协同支点，给出了兼具参考价值与现实思考的

答案。

鄂湘赣依托多处毗邻片区先行探索，一

批跨省协作样板落地见效，彻底改写边界洼

地的旧面貌。通城、平江、修水共建“通平修”

绿色发展先行区，落地跨省高速、跨域医共

体，区域性商贸物流枢纽打通三省农工产品

流通通道；龙山、来凤携手打造武陵山经济协

作示范区，两座近邻县城全域联动产业、文

旅、生态，实现基础设施“硬联通”迈向百姓民

心“心联通”；黄梅小池与九江共建跨江融合

示范区，依托长江黄金水道推动两岸交通互

联、市场互通，实现了从“隔江相望”到“跨江

相拥”的深度融合。三处毗邻区域多点突破，

核心依托三省搭建起省级统筹、省会对接、县

域联动的常态化协作体系，这套多层级会商、

项目共商、事项共办的制度框架，是三省协同

最亮眼的优势。

当然，完善的协作机制并不意味着区域发

展完全消除分歧，产业领域的竞争依旧客观存

在，所以需要从多方面持续改革，破解难题。

鄂湘赣的实践充分印证，常态化协作机制

是破局基础，在此之上，只有持续优化产业错位

布局、健全利益共享机制，方能逐步消弭边界隔

阂，让省界这条行政区划上的发展分割线，真正

转变为相邻省份互利共赢的协作线。

让省界从分割线变为协作线

2025年7月，湖北黄梅小池至江西九江港集装箱“穿巴”航线首航。（湖北黄冈市委改革办供图）

长江中游城市群空间格局示意图 （来源：《长江中游城市群发展“十四五”实施方案》）

湖北黄梅小池临港产业园产业协作航拍 （湖北黄冈市委改革办供图）

连接江西九江市与湖北黄冈市的九江长江大桥，是京九铁路的大动脉，也是连通长江南北的

重要交通要道。这座大桥全长7675米，主桥长1806米，为双层结构公铁两用桥。上层为公路，下

层为铁路，桥下货船全天候往来穿梭。 （湖北黄冈市委改革办供图）

重点推荐

今年国庆假期，湖北咸宁通城县鄂湘赣商

贸物流中心项目抢抓秋季施工黄金期，建设与

招商双线并进，一座辐射鄂湘赣三省的区域性

商贸物流枢纽正加速形成。（黎赛明 摄）


