
深改前沿02
本版编辑：杜 壮 Email：crdgaigebao@163.com

2026.09.21 星期一

2026年6月23日，全国进一步深化国资国企改革动员部
署视频会议在京召开，“三个集中”成为本轮改革的核心抓手。从

“做大”到“做强”，从规模扩张到价值创造，一场深刻重塑中国国
有经济版图的改革正在加速推进。

□ 本报记者 成 静

2026年6月23日，全国进一步深化

国资国企改革动员部署视频会议在京召

开，标志着为期四年的新一轮国资国企改

革（2026—2029年）正式进入全面落地实施

阶段。中共中央政治局委员、国务院副总

理张国清出席会议并强调，突出战略使命，

聚焦主责主业，坚定不移深化国资国企改

革，做强做优做大国有企业和国有资本，持

续增强核心功能、提升核心竞争力。

“三个集中”——推动国有资本向关

系国家安全、国民经济命脉的重要行业和

关键领域集中，向关系国计民生的公共服

务、应急能力、公益性领域等集中，向前瞻

性战略性新兴产业集中——成为本轮改

革的核心抓手。从“做大”到“做强”，从规

模扩张到价值创造，一场深刻重塑中国国

有经济版图的改革正在加速推进。

划定边界：从“摊大饼”到“归核化”

“我们的目标是经过几年的努力，改

变国有经济布局战线长、分布广但高端不

足、低端较多的情况，尽可能把中央企业

的资产集中到国民经济97个行业大类当

中的 20 个重点行业里面，把中央企业

88%以上的营业收入也集中到这20个行

业里面，为的就是进一步强化国有经济服

务国家战略的功能、服务老百姓的能力，

以及在科技创新方面强化布局的能力。”

今年全国两会期间，时任国务院国资委主

任张玉卓在部长通道上这样表示。

《关于进一步深化国资国企改革的方

案（2026—2029年）》提出了明确的时间

表。2026年（开局攻坚年）：全面启动改

革，出台配套细则，推进重点领域突破，央

企88%营收集中目标启动实施。2027～

2028年（深化推进年）：系统推进各项改

革任务，取得阶段性成效，布局优化、创新

能力、治理机制显著提升。2029年（收官

见效年）：全面完成改革目标任务，形成系

统完备、科学规范、运行高效的国资国企

改革发展新格局。

《方案》的出台，标志着国有经济布局

调整从方向性倡导进入量化考核阶段。从

官方披露的信息看，改革逻辑在于推动国

资国企实现从规模扩张向价值创造、从行

政管控向市场化经营、从泛多元布局向主

责主业聚焦的转变。国企不再单纯追求体

量膨胀，而是将能否补齐国家战略短板、引

领产业升级作为核心评价标准。2026年

以来，中国石油、哈电集团、中国航天科技、

中国一重等多家央企董事长相继在内部会

议上明确表示，必须聚焦主责主业，这一态

度变化与政策考核导向直接相关。

减法攻坚：非主业资产剥离提速

政策落地后，央企非主业资产剥离

明显加快。据上海联合产权交易所公

告，2025年10月，华润置地挂牌转让润地

康养100%股权，彻底退出康养业务。根

据华润置地年报及公告，该业务从2016

年开始布局，巅峰期床位过万张，但2024

年全年营收仅1630万元、亏损14万元。

康养业务重资产、长周期、低回报的特征，

与地产主业高周转、快回款的商业逻辑

存在根本差异，最终被列为非核心业务

予以剥离。

新能源资产转让同样密集。据北京

产权交易所披露，2026年6月24日，中核

集团下属华东新华能源投资有限公司一

次性挂牌转让5家新能源公司100%股

权。航天机电（中国航天科技集团旗下上

市公司）于2026年6月公告，拟挂牌转让

连云港神舟新能源有限公司81.7552%股

权，评估值31341.04万元。

金融资产剥离也在推进。据北京产

权交易所公告，中煤集团挂牌转让所持中

煤财产保险股份有限公司6.58%股权，信

息披露期从 2026 年 6 月 22 日持续到

2027年5月28日，转让价格采取面议形

式。中煤集团在公告中明确表示，此举系

“为进一步调整优化国有资本布局，更好

聚焦主责主业、服务国家战略”。这是中

煤集团第三次发起转让，此前从2021年

至2025年多次挂牌未成交。

加法重组：战略性整合与资源归集

在剥离非主业的同时，战略性重组成

为“做加法”的关键路径。2025年底，经党

中央、国务院批准，国务院国资委作出中国

航油重组并入中国石化的战略部署。

2026年1月8日，国务院国资委召开重组

大会。7月9日完成工商变更登记，中国航

油正式成为中国石化二级全资子公司。

五矿发展的重组最具代表性。据五

矿发展公告，2026年7月，公司披露重大

资产重组草案，推出“重大资产置换+发行

股份收购资产+配套募集资金”方案，以

55.19亿元置出五矿贸易100%股权，同时

作价281.15亿元收购控股股东五矿股份旗

下五矿矿业100%股权和鲁中矿业100%股

权。2026年 8月，国务院国资委出具批

复，原则同意本次资产重组和配套融资的

总体方案。置入资产中，陈台沟铁矿保有

资源量12亿吨，设计铁矿石年产能1100

万吨，可产出铁精矿470万吨。五矿矿业

下属花红沟铁矿推断资源量18.96亿吨。

本次交易完成后，五矿发展将掌控合计超

40亿吨铁矿资源。

这一重组契合国家战略资源安全需

要。据海关总署数据，2024年中国铁矿

石进口量12.4亿吨，对外依存度持续维持

在80%以上。《“十四五”原材料工业发展

规划》将铁矿列为战略性矿产资源。本次

重组将“基石计划”重点项目与规模化矿

山资源归集于上市平台，有助于增强黑色

金属供应链的自主保障能力。

考核转向：从规模到价值

改革能否落地，考核是关键。张国清

在动员部署会上明确要求，“推行精准分

类考核评价，突出价值创造导向，开展国

有经济增加值核算”。这意味着国企考核

将告别“一刀切”，实施差异化评价：商业

类国企更加聚焦经济效益、资本回报与市

场竞争力，公益类国企则突出公共服务质

量与社会效益。

据国务院国资委网站消息，7月28日

至29日，地方国资委负责人研讨班在京

举办。国务院国资委主任程福波强调，要

“高质量推进重组整合、资源盘活，以服务

国家战略为导向，推进国有企业战略性重

组，支持以创新运营能力强的企业为主

体，开展同类业务横向整合、产业链上下

游纵向整合，推进地方国有经济规模化发

展”。上半年，地方监管企业实现利润总

额8126.8亿元，同比增长7%，完成固定资

产投资2.6万亿元。

地方国企改革同步推进。据四川省

泸州市国资委公开信息，泸州市实施战

略性重组，将26户市属直管企业调整为

15户，形成“6+5+4”国有资本布局。四川

能源发展集团于2026年6月 26 日举行

专业化整合集体揭牌，6户子企业正式

揭牌。

在战略性新兴产业领域，据2026年

1月28日国新办发布会通报，“十四五”

以来中央企业在战略性新兴产业累计投

资超过10万亿元，占总投资比重从“十

四五”初期的22%提升至40%以上。3年

来，中央企业累计投入7.4万亿元，占总

投资的比重达到42%，2025年战略性新

兴产业营收规模达12.3万亿元，形成了

新能源、高端装备制造、新材料等5个万

亿级规模产业。国务院国资委科创局表

示，战略性新兴产业“百大工程”纵深推

进，已实现9个战略性新兴产业全覆盖。

中国建材集团公开表示，“十五五”期间

战略性新兴产业投资占比将保持在50%

以上，推动战略性新兴产业收入占比保

持在40%以上。

从“做大”到“做强”，从“大而全”到

“强而精”，国有经济的“归核化”已从方向

性建议变为2026年的硬任务。当“两非”

“两资”处置出清纳入考核硬指标，当88%

以上营收必须集中于20个重点行业，当

战略性新兴产业投资占比设定40%的硬

性门槛，这场从规模扩张向价值创造的系

统性重塑，将深刻改写中国国有经济的版

图与基因。改革的目标，正如张玉卓所

言：“进一步强化国有经济服务国家战略

的功能、服务老百姓的能力，以及在科技

创新方面强化布局的能力。”

从“大而全”到“强而精”

“三个集中”重塑国有经济新格局

□ 成 静

“三个集中”推进以来，央企剥离非主

业的动作明显加快。该退的退，该卖的卖，

该整合的整合，瘦身已经迈出了实质性步

伐。但瘦身只是第一步，不是终点。改革

的目标不是把非主业资产处理掉就完事，

而是要通过瘦身腾出空间、集中资源，把主

业做强、把功能做优。瘦身是清理战场，强

身才是决胜之战。

强身，首先是主业能力的提升，而不是

简单的数量减少。主业数量压减了，不等

于主业竞争力自动增强。过去一些企业的

问题不在于业务多，而在于每个业务都不

够精、不够强。瘦身之后，留下来的主业必

须往深里做、往专里做、往高里做，在技术、

品牌、标准、产业链控制力上形成真正的核

心能力。主业少了，但每个主业的含金量

要上去，这才是强身的本意。

强身，还要在主业之间形成协同效

应。有的企业通过产业链上下游的深度咬

合，让各板块相互配套、相互支撑，实现了

效益的明显提升。这说明，强身不是把资

产简单归拢到几个行业里，而是形成单个

业务不具备的整体竞争力。主业可以不

多，但主业之间要能“咬合”，要能对冲周期

波动，形成系统优势。

强身，更需要机制上的适配。特别是战

略性新兴产业，天然具有长周期、高投入、慢

回报的特征。如果沿用传统产业的考核标

准，很多具有战略价值的项目就难以落地。

因此，考核机制必须跟着改革走，分类考核、

价值创造导向要真正落到实处。要允许企

业在关乎未来的领域有耐心、有定力，敢于

投入、善于投入。强身，不只是在有利润的

领域做强，更是在暂时没有利润但关乎国

家战略的领域敢于布局、持续深耕。

强身，说到底是从“物理瘦身”走向“化

学强身”。“三个集中”只是划定了国有资本

的流向，但流向不等于能力。从“大而全”到

“强而精”，真正的分水岭不在于卖掉了多少

非主业资产，而在于留下来的主业是否具备

了不可替代的核心竞争力。瘦身是第一步，

强身是第二步，也是更关键的一步。只有

把强身做实，“三个集中”才能真正达到优化

国有经济布局、增强核心功能的目标。

评 论

既要“瘦身”更要“强身”
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日前，我国首台掘

爆机“翔龙号”在湖北

省武汉市中铁科工江

夏制造基地下线。这

款装备融合掘进法与

钻爆法两大主流工法，

填补了复杂地质隧道

一体化施工装备领域

的空白。图为在武汉

市中铁科工江夏制造

基地拍摄的掘爆机“翔

龙号”。

新华社发

（（数据来源数据来源：：国务院国资委国务院国资委））

数读“三个集中”
推进“三个集中”，是国资国企改革向纵深挺进的关键抓手。中央企业聚焦主责主

业，推动资产和营收向重点行业集聚，战略性新兴产业加快成势，基础研究与原创技术

布局持续加力。地方国资国企质效与创新同步提升，投资结构不断优化。从资源整合

到生态构建，国有经济正以更优结构、更强韧性，在服务国家战略中展现新担当。


