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点“绿”成金 化“冰”为银
——内蒙古呼伦贝尔蹚出生态产品价值实现的破题之路

生态有价，账本有据。呼伦贝尔以GEP核算为起点，把生态
价值算得清清楚楚、晒得明明白白，让“生态家底”从概念走向数
字、从数字走向市场。在草原上，碳汇交易让牧民从“护草”中直
接获益，护绿从此有了可持续动力；在冻土上，冰面经营让寒地资
源释放产业潜能，冰雪从“气候劣势”蜕变为“竞争王牌”。一条从
核算、交易到产业化的完整闭环，勾勒出北方生态实现经济转型
的现实路径。

推动绿色转型，生态“含绿量”不断转化为发展“含金量”。

作为我国北方重要生态安全屏障的组成部分，呼伦贝尔凭借雄厚的自然资

源禀赋和系统的治理实践，筑牢了守护北疆的“绿色家底”。

呼伦贝尔草原上的牧户

呼伦贝尔是“天堂草原”的代名词，天然草场一望无垠、苍翠欲滴。

寒地汽车测试产业崛起，是冰雪资源价值转化的精准实践。 借寒生“金”，构筑冰雪资源核心产业。

□ 于文龙

“7002.3亿元”——当这个数字在

2025年11月23日的新闻发布会上被

郑重报出时，内蒙古呼伦贝尔的“生态

家底”第一次以如此清晰、如此精准的

方式呈现在世人面前。

森林12万平方公里，价值4508亿

元；湿地3万平方公里，价值1171亿元；

草地8万平方公里，价值777亿元；农田

2万平方公里，价值546亿元。四大领

域、四个数字，勾勒出这片25.3平方公

里土地上最宝贵的财富图谱。2023年

GEP“7002.3亿元”，超过呼伦贝尔市

2024年度地区生产总值的4倍。

这些数字，并非纸上富贵、镜花水

月。同月，国家发展改革委公布第二

轮国家生态产品价值实现机制试点名

单，呼伦贝尔赫然在列，与全国25个

地区及海南热带雨林国家公园一同开

启2026—2028年的试点征程。

从“绿水青山”到“金山银山”，从

“冰天雪地”到“发展热土”，从“摸清家

底”到“价值变现”——呼伦贝尔，这座

祖国北疆的生态之城，正在走出一条点

“绿”成金、化“冰”为银的破题之路。

摸清家底：让生态资源
从“隐形财富”到“显性资产”

生态产品总值核算，是生态产品

价值实现的第一道门槛，也是打通“两

山”转化通道的“最初一公里”。

2022年，呼伦贝尔在全区率先启

动GEP核算工作，构建起“样地调查—

数据核验—模型构建—价值核算”的完

整闭环。“核算工作绝非易事。”参与此

项工作的专家坦言。样地如何布设才

具代表性？数据如何采集才能精准？

模型如何构建方能科学？每一步，都考

验着决策者和执行者的定力与智慧。

历经三年攻坚，2025年11月，核

算成果正式发布——呼伦贝尔成为内

蒙古自治区首个按国家规范完成GEP

核算的地区。

细看这笔“生态账本”：调节服务价值

6292亿元，占比89.9%——这是呼伦贝

尔作为北方生态安全屏障的“身家底色”，

是水源涵养的默默奉献，是气候调节的无

形之功，是土壤保持的无声守护；物质供

给价值388亿元——这是森林馈赠的木

材、草原出产的牛羊、湿地孕育的鱼鲜、农

田收获的五谷；文化服务价值322亿

元——这是八方游客流连忘返的草原风

光，是摄影家镜头里的晨昏四季，是每一

个来到这里的人心灵获得的抚慰与震撼。

此次核算首次实现全市14个旗市区

全覆盖，为差异化推进生态保护与价值转

化提供了精准指引。国家统计局专家评

价道，呼伦贝尔主动先行开展GEP核算，

既是对国家战略部署的快速响应，也是立

足自身生态禀赋的责任担当，“其探索出

的工作路径和经验，具有全国推广价值”。

“GEP核算，让生态资源从‘隐形

财富’变成了‘显性资产’。”参与此项

工作的负责人这样总结。

摸清家底只是序章。2025年底，

呼伦贝尔获评国家生态文明建设示范

区，摘得我国生态文明建设领域的最

高荣誉；生态质量指数连续5年全区

排名第一，是内蒙古唯一被评价为生

态质量“一类”的盟市。

碳汇破局：从“卖木材”
到“卖空气”

“以前总觉得护草是本分，没想到

草原还能‘吸碳换钱’！”2026年1月

20日，在新巴尔虎右旗克尔伦苏木芒

来嘎查与金山矿业有限公司的签约仪

式现场，当地牧民黝黑的脸上笑意藏

不住。作为土生土长的牧民人，见证

了草原从“超载过牧”到“绿意盎然”的

变迁，也亲历了生态保护从“义务”到

“收益”的转变。

牧民的牧点坐落在嘎查58.56万

亩集体草场的核心区域。家里养着

200多只羊，这些牲畜曾是全家的主

要收入来源，却也曾是草原的“负

担”。“以前大家都想着多养多赚，那么

多牲畜把好好的草场啃得越来越不茂

盛了。”牧民这样回忆道。

改变始于2019年。芒来嘎查打

破“散养散牧”的旧模式，成立新右旗

首个股份制专业合作社——“芒赉畜

牧专业合作社”，让分散的草场、资金、

劳动力第一次以“股”的形式抱团，实

行统一生态管护、统一科学养殖。

2024年，围绕系统解决草原过牧问题

推动传统畜牧业转型升级这一改革任

务，嘎查纵深推进资源变资产、资金变

股金、牧民变股东“三变”改革试点，同

时依托草原的原生态风光和民俗文化

发展生态旅游，将“芒来模式”升级为

2.0版本。

生态管护与产业发展的双向发

力，让草原愈发靓丽。此次草原碳普惠

项目首个监测期认证减排量达2万吨

二氧化碳当量。经专业机构精准核算，

项目累计碳汇量约8万吨二氧化碳当

量，计入期20年，年均碳汇量0.4万

吨。首期交易0.8万吨，交易金额达

52.76万元。这笔实打实的“生态收益”

全额反哺牧民群体。“按贡献大小分配，

我家能分到不少！”牧民算起了账，加上

生态旅游和“西旗羊肉”的品牌收益，全

家收入比五年前翻了一番。“以前要盯

着羊多不多，以后要盯着草绿不绿、碳

汇多不多。”牧民打趣道。

“这不是一次简单的商业交易，而

是企业践行绿色发展理念的具体行

动。”内蒙古金山矿业有限公司有关负

责人在签约仪式上表示。作为深耕新

巴尔虎右旗多年的本土企业，金山矿

业主营业务涉及矿产开发与加工。随

着“双碳”目标推进，企业面临着绿色

转型的迫切需求。“传统产业要可持续

发展，必须算好‘生态账’。”有关负责

人解释说，公司一直积极探索节能减

排路径，但仅靠内部改造还不够，“购

买草原碳汇，既能推动区域生态保护，

又能助力企业开展碳中和，实现社会

责任与经济效益的统一”。为了找到

合适的碳汇项目，公司与新巴尔虎右

旗相关部门对接了近一年时间。“我们

考察了多个项目，最终选择芒来嘎查，

就是因为这里的碳汇数据真实可靠，

生态保护成效显著。”

这笔实打实的“生态收益”将全额

反哺牧民群体，让牧民守护草原的辛

勤付出，转化为看得见、摸得着的经济

回报，真正实现了“守着草原能致富”。

如今，在呼伦贝尔大草原上，牧民

们从“要我护草”变成“我要护草”。他

们深深明白：草原绿了，风景才美、碳

汇才多、游客才来、钱包才鼓。

草原碳汇的突破并非一日之功。

早在2024年，呼伦贝尔林业集团就联

合国家林草局林草调查规划院、中国科

学院地理科学与资源研究所、中国环境

科学研究院等机构，成立创新联合体，

正式启动《呼伦贝尔草原生态系统修复

碳汇方法学》的研制。2026年4月，呼

伦贝尔市林草局再次赴国家林草局林

草调查规划院对接。国家林草局规划

院碳汇处处长陈健表示，将加快推动呼

伦贝尔草原生态系统修复碳汇方法学

研制工作，补充完善相关参数，打通草

原资源价值转化通道，实现区域性规则

制定。这一方法学被国家林草局规划

院评价为“为全国草原碳汇方法学的编

制奠定了地方实践基础”。

林业碳汇的探索走得更早、步子

更大。

呼伦贝尔市积极开展森林碳汇价

值实现试点建设，按照农区、牧区、林

区、直属林业局四个区块，先后创建了

阿荣旗、鄂温克族自治旗、额尔古纳

市、柴河林业局4个旗县级森林碳汇

价值实现试点。

呼伦贝尔营造碳中和林2000亩，

助力“十四冬”实现碳中和。截至目

前，已有3个CCER造林碳汇项目在

全国温室气体自愿减排注册登记系统

及信息平台公示，涉及面积近13.5万

亩，预计产生约117万吨碳减排量。

更大的突破在于金融创新。

2024年底，呼伦贝尔完成全区首笔

CCER林业碳汇收益权质押贷款。呼

伦贝尔林业集团与呼伦贝尔农村商业

银行签订战略合作协议，创新开发碳

汇收益权质押贷款金融产品，将

CCER碳汇项目的预期收益权作为质

押标的物，成功获批500万元贷款。

此前，内蒙古首单森林碳汇价值保险

也已落地。2025年，呼伦贝尔市发布

全区首批《产品“碳标签”核算细则》系

列标准，同年9月率先完成“游牧起

源”牌牛羊肉、“苍茫谣”牌国标压榨一

级菜花油的“碳标签”认证。其中，“游

牧起源”牌牛羊肉是全国首个获认证

的肉类“碳标签”产品。建设银行呼伦

贝尔分行成功向呼伦贝尔农垦现代牧

业有限公司授信基于产品碳足迹的

“碳标签”挂钩贷款1.5亿元，实现了全

国范围内牛羊肉“碳标签”在金融领域

应用的“零的突破”。

从“卖木材”到“卖空气”，再到“碳

汇+金融”，呼伦贝尔正在打通生态产

品市场化的多层次通道。截至今年4

月，全市累计实现碳汇产品销售6300

余万元，生态家底真正转化为高质量

发展的强劲动能。

冰雪生金：冻土之上长
出“热产业”

如果说GEP核算和碳汇交易让

“绿水青山”有了价格标签，那么牙克

石的故事则雄辩地证明——“冰天雪

地，同样也是金山银山。”

内蒙古免渡河国家湿地公园，位

于牙克石市，地处呼伦贝尔草原向大

兴安岭林区的过渡地带。这里冬季平

均气温零下24℃，极端低温可达零下

50℃，冰封期长达6个月，积雪期近

200天，冰层厚度2至4米。每年，西

伯利亚的寒流率先抵达这里——刺骨

的寒风、漫天的飞雪、坚硬的冻土，曾

被视为发展的“天堑”。而今天，这片

冰封的湿地，已成为国内规模最大的

冬季汽车测试基地。

改变，始于一场“冰面特许经营”

的制度创新。

牙克石遵循“全面保护、科学修

复、合理利用、持续发展”的原则，每年

11月至次年3月，在湿地合理利用区

划定冰面，通过建设用地出让与分时

段租赁相结合的方式，授予企业特许

经营权。所有测试企业的厂房、车间，

全部建在生态红线之外。4月至10

月，冰面解冻，湿地又转向生态旅游和

水产养殖。

“建设用地+冰面+湿地”的组合

供应模式，让同一片土地在四季轮转

中实现了“冬夏两用”的时空转换——

冬天是测试车辆的“天然冰场”，夏天

是游人泛舟的“生态湖泊”。用于汽车

测试的冰面，仅占湿地公园总面积的

5.28%；测试活动集中在候鸟南迁的

冬季，不影响鸟类栖息；企业的厂房车

间均在生态红线之外，生产生活产生

的垃圾、废气、废水，全部执行最严格

的环保标准。

“以冰养绿、以绿促冰”——免渡

河国家湿地公园冬季发展汽车测试、

夏季开展生态养殖与观光旅游，合理

利用区湖面资源年利用率达100%。

公园内野生动植物种数较建园之初分

别增长48.6%和55.8%。生态保护与

产业发展的良性循环，在这里变得真

切可感。

成效，写在数字里，更写在土地上。

2024年度，这里完成2676台次车

辆测试，接待6.6万人次工程师，实现营

业收入1.79亿元，提供就业岗位2000

余个。牙克石冬季汽车测试占据了中

国市场40%的份额。2025年，全新开

发 55 万 平 方 米 专 属 测 试 湖 面 。

2025—2026年度冬季汽车测试完美

收官——接待车企268家，接待人数

82667人次，实现营业收入1.53亿元，

提供就业734人，测试车辆3503台次，

其中新能源汽车占比超过90%。

牙克石的寒地测试产业，始于

2006年。二十年磨一剑——从单一

的燃油车测试，到涵盖新能源汽车、智

能网联汽车、豪华超跑、特种车辆等十

余类车型的综合测试体系；从籍籍无

名的边陲小城，到德国博世集团、瑞典

埃特姆公司、中国汽车技术研究中心

等国内外知名企业竞相入驻的“寒地

验证中枢”。牙克石已建成5个总面

积约350万平方米的湖面测试场、69

万平方米生态尾水测试冰面及12.17

平方公里扎敦河库区冰面。截至目

前，累计测试车辆3万余台次，接待客

户34万余人次，接待车企1500余家，

实现收入11.5亿元。

2024年 12月，自然资源部将牙

克石案例列入第五批生态产品价值

实现典型案例——这是内蒙古首个

入选全国性的生态产品价值实现典

型案例。

2025年 12月，总投资12.1亿元

的国内首个室内降雪场景智能网联新

能源汽车全季冰雪试验基地项目在牙

克石签约落户。同月，智能网联新能

源汽车极端环境测试技术创新大会在

呼伦贝尔举办。“呼伦贝尔地区凭借完

善的试验技术与独特的环境优势，已

成为行业极端环境测试的核心阵

地”——这是与会专家的共识，更是市

场对呼伦贝尔的认可。

呼伦贝尔的雄心，远不止于牙克

石。挂牌成立呼伦贝尔市耐寒测试中

心，出台产业发展规划——海拉尔区

承接车企总部对接与技术研讨，陈巴

尔虎旗拓展低空无人智能飞行装备耐

寒测试，根河市发展防寒装备测试产

业，根河市发展航空器、防寒装备等测

试产业。一个“核心引领、多点支撑、

全域覆盖”的冰雪经济网络，正在呼伦

贝尔大地上加速成型。

寒地测试产业带动住宿、餐饮、农

畜产品、出行、燃油、就业、维修等多个

领域消费。过去十年，牙克石市旅游

人数增长超65%，旅游业总收入增长

超46%。冰天雪地的“冷资源”，正在

转化为产业发展的“热动能”。

从“一湖之治”到全要素治理，呼

伦贝尔重塑了生态系统的健康底色；

从“摸清家底”到价值变现，呼伦贝尔

打通了绿水青山的转化通道；从“冰天

雪地”到“金山银山”，呼伦贝尔激活了

寒地资源的产业潜能。

三篇故事，写在同一片土地上；三

条路径，通向同一个目标——让生态

优势成为发展优势，让绿色底色成为

发展成色。

（本版图片由呼伦贝尔市委宣传

部提供）


