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□ 本报记者 赵庆国

日前，国务院总理李强签署国务院

令，公布《国务院关于修改〈住房公积金管

理条例〉的决定》，自2026年9月20日

起施行。

住房公积金制度是我国城镇住房制

度体系的重要组成部分，此次修改，立足

我国住房发展阶段转换、住房需求迭代

升级、就业结构变革等新形势、新情况，

契合租购并举住房制度与房地产高质量

发展的要求，有着清晰的历史脉络和多

重现实价值。

推出了哪些改革措施

住房公积金制度，于1991年2月从

上海试点起步。1999年4月，《住房公积

金管理条例》正式在全国施行。27年斗

转星移，我国经济发展实现了历史性跃

升，人民群众的住房需求总体上已经从

“有没有”转向“好不好”，住房消费支出也

从“购房”“租房”向“修房”“养房”拓展。

住房城乡建设部有关负责人解读认

为，此次修改，直击痛点，从缴存、提取、

贷款、服务和监管五大维度出发，提出了

一系列针对性很强的改革措施。

一是在缴存端，实施扩围。以前，住

房公积金制度仅覆盖单位及其在职职

工。改革后，明确个体工商户、非全日制

从业人员及其他灵活就业人员可自愿缴

存，享受同等政策支持。

二是在提取端，松绑扩容。以前，提

取场景仅支持购房、租房、还贷、离退休、

出境定居、销户提取6类，而且租房还需

满足“房租超家庭工资收入规定比例”。

改革后，拓展到9类：在原有6类基础

上，新增装修自住住房、支付自住住房物

业费和国务院批准的其他住房消费情

形，取消租房提取的收入比例门槛。

提取的流程也大幅简化，压缩至

3 日内作出决定，取消单位出具提取证

明的环节。

三是在贷款端，实现全国互认。压

缩贷款审批时限，由原来的15日缩短至

10个工作日。实现全国范围内缴存记

录互信互认，跨地区就业、缴存或购房的

职工，异地贷款、转移接续无需重复提交

材料，大幅简化跨城业务办理流程。

四是在投资管理上，拓宽范围，优化

收益。将公积金投资范围从仅可购买国

债，拓展至可购买国债和政策性金融债，

在保障资金安全的前提下提升资金收益

水平。在增值收益用途上，改革前是“仅

用于贷款风险准备金、管理费用、公租房

建设补充资金”，改革后新增了房屋全生

命周期安全管理等住房领域公共支出补

充资金用途。

五是在监管与惩戒上，加重处罚力

度。大幅提升单位违规成本，单位不办

理缴存登记、不为职工设立公积金账户

的，罚款额度从原1万~5万元提升至

5万~30万元。

明确骗提骗贷惩戒规则，以欺诈、

伪造材料等手段骗提公积金的，3年内不

得提取或申请公积金贷款；骗贷的，5年

内不得提取或申请公积金贷款。

数字化监管也“上强度”，要求全国

推进公积金数字化智能化建设，相关信用

记录统一纳入全国信用信息共享平台。

为什么要推出这项改革

住房安，则百姓安；居住稳，则民

生稳。

修改之前的《住房公积金管理条

例》，诞生于住房增量扩张、固定就业为

主、购房需求集中爆发的时代。制度诞

生之初，可以精准对接我国住房商品化、

城镇化发展的时代需求，破解了城镇住

房建设资金不足问题，建立了住房分配

由实物向货币化转换的机制，成为20世

纪90年代城镇住房制度改革破冰的关

键突破口。

如今，时代变了，原来以购房为核心

的规则既不能完美适应高质量发展的要

求，也无法覆盖多样化的民生需求。

突出表现为，住房公积金规模越滚

越大，却不能覆盖人民群众的现实需

求。目前，全国住房公积金累计缴存余

额已经超过10万亿元。一方面，这笔巨

额资金长期沉淀在账户中，资金越积越

多；另一方面，公积金的提取范围严格限

定于6类场景，缴存人交了钱，这些钱却

不能用于居民“高频”事项，如进行普通

装修、交纳物业费等。

改革如箭在弦，虽不得不发，却也不

能匆匆发出。2020年5月，中共中央、

国务院印发《关于新时代加快完善社会

主义市场经济体制的意见》，中央层面首

次提出“改革住房公积金制度”。地方层

面，2021年7月，深圳率先在全国开展

灵活就业人员参加住房公积金制度的试

点工作，打破了公积金仅覆盖单位在职

职工的传统限制。此后，全国各地累计

出台公积金相关优化政策280余条，核

心方向集中在提高贷款额度、优化“商转

公”业务、拓宽提取范围等。

2025年12月，中央经济工作会议首次

单独提及“深化住房公积金制度改革”，

标志着改革从零散的地方技术调整，正

式升级为国家层面的系统性改革工程。

今年6月，住房和城乡建设部发布

《住房公积金管理条例（修订征求意见

稿）》。7月31日，国务院常务会议审议

通过《国务院关于修改〈住房公积金管理

条例〉的决定（草案）》，正式以法治化形

式将改革成果固定下来。

惠民善举怎样加快落地

这项改革，最大的亮点是解开了公

积金存量资金长期“错配”的一个死结。

上海交通大学教授陈杰认为，实现了三

个“适配”：

一是适配住房需求的新变化。直面

全国进入存量房时代、二手房流通加速、

家庭住房相关支出更多分布在装修和房

屋养护等环节的现实难题，极大拓宽了

公积金的使用范围。

二是适配就业结构的新特点。将灵

活就业群体，如外卖骑手、网约车司机等

新业态群体纳入住房保障范围。呼应异

地就业、跨城安居的社会需求，打破异地

贷款难、账户转移难等长期存在的痛点

问题。

三是适配制度运行的新要求。一方

面，提升服务效能，简化提取手续，缩短

贷款审批时限，推动全国范围内公积金

业务互认互贷，降低群众办事成本。另

一方面，强化风险防控，建立公积金缴存

使用信用记录并纳入全国共享平台，加

大对骗提骗贷行为的惩戒力度，保障资

金安全。

另外，改革还有一个很大的亮点，在

中央层面出台统一措施的同时，赋予地

方很大的弹性实施空间，不搞“一刀切”。

事实证明，各地区情市情千差万别，

住房公积金也很难做到全国“一刀切”。

记者梳理发现，截至8月底，已有多地结

合新修订的《住房公积金管理条例》，落

地了一批因地制宜的“公积金新政”。

例如，北京市出台政策，8月7日起，

北京行政区域内自住住房的产权人及其

配偶，对自住住房进行装修装饰的，可申

请提取住房公积金，每套房屋最高不超

过25万元。

8月20日，上海印发“沪八条”，围绕

公积金、信贷、购房补贴等5大领域推出

8项优化措施，扩大首付提取范围，放宽

提取频次限额，拓宽提取场景，支持提取

公积金支付本市购房契税、配套车位

（库）、储藏室相关费用。

武汉从贷款、提取、惠民场景扩容三

大维度发力，全面放开异地贷款，全国所

有城市缴存职工在武汉购房，无需武汉

户籍也可申请公积金贷款。成都推出了

“最低首付15%”叠加“贷款利息补贴”

的组合政策。郑州将物业费、取暖费、车

位管理费等纳入公积金提取范围。

粗略统计，全国已有超过60个城市

调整优化了公积金政策，涉及贷款额度、

首付比例、提取范围等方面。

专家解读认为，公积金政策已成为

各地促进住房消费的重要政策工具。

随着政策持续向租、购、修、养全周期多

样化住房消费倾斜，预计未来公积金相

关政策将继续保持高频落地，更多城市

有望跟进拓宽提取范围。

□ 本报记者 程 晖

8月 18日，国务院发布《国务院关

于修改〈住房公积金管理条例〉的决定》

（以下简称《决定》），自2026年9月20日

起施行。《住房公积金管理条例》（以下

简称《条例》）自1999年颁布以来，经历

了2002年第一次修订、2019年第二次

修订，本次为第三次修订，也是最大的

一次系统性修订。

整体来看，修订后的《条例》扩大了

公积金提取用途、支持灵活就业人员参

加缴存、推动全国范围内互信互认、强

化风险管控等，将更好满足多样化住房

消费需求，改善居住条件，顺应了存量

房时代住房需求从“增量”向“存量维

护”延伸的趋势。短期来看，预计将对

稳楼市产生一定积极影响，整体相对温

和，通过有效降低购房成本、提高提取

灵活性等，助力刚需和改善性住房需求

释放；中长期来看，住房公积金制度根

据行业发展形势变化灵活调整，向“租、

购、修、养”全周期、多样化住房消费侧

重，将加速推动租购并举、激活存量市

场，有助于构建房地产发展新模式，助

力行业高质量发展。

这项力度空前的制度修订，植根于

我国30余年公积金制度的发展实践，

其诞生之初就紧扣当时最迫切的民生难

题。早在1991年春天，上海在全国率先

建立了具有中国特色的住房公积金制

度。彼时，上海人均居住面积仅6平方

米，住房问题被称为“天字第一号”难

题。这项制度创新打破了长期以来住

房由国家和单位统包的格局，建立了国

家、单位和个人三方共同筹资的新机

制。短短几年间，这项发端于黄浦江畔

的制度创新便从上海走向全国——

1994年国务院明确“全国推行住房公

积金制度”，1999年《条例》颁布施行，

标志着公积金制度正式纳入法治化轨

道。30多年来，住房公积金制度累计

支持数以亿计的城镇职工实现了安居

梦，成为中国特色住房保障体系的重要

基石。

然而，时代在变，需求在变。当我

国城镇居民人均住房建筑面积超过40

平方米，群众住房需求已从“有没有”转

向“好不好”；当灵活就业人员规模已超

2亿人，传统公积金制度仅覆盖固定就

业人群的局限日益凸显；当人口跨区域

流动成为常态，公积金“全国漫游”的呼

声日益高涨。正是在这样的背景下，

2025 年 12月中央经济工作会议明确

提出“深化住房公积金制度改革”。今年

8月，对《条例》进行自1999年出台以来

力度最大的一次系统性调整。

改革的落地，离不开地方实践的先

行先试。在制度覆盖面上，住房和城乡

建设部分3批推进36个城市开展灵活

就业人员参加公积金制度试点，目前已

吸引200多万灵活就业人员参与。苏

州走在前列，截至2025年末累计62.4

万名灵活就业人员参加试点，并创新将

农民纳入公积金制度；四川2025年实

现21个市（州）灵活就业人员“愿缴能

缴”。在使用场景上，各地积极探索：甘

肃推出最高10万元的适老化改造提取

额度，沈阳落地住房适居性改造支持政

策，成都允许子女提取公积金为父母住

宅加装电梯。在跨区域服务上，兰州市

与白银市签订战略合作协议推行异地

互认互贷等。这些来自基层的改革探

索，为国家层面的制度修订积累了宝贵

经验。8月以来，已有多地发布或实施

公积金新政，将住房公积金提取范围进

一步扩展至支付自住住房装修、物业费

等支出，如上海公积金提取新增购房契

税和购买配套车位（库）、储藏室情形，

有助于减轻居民购房综合成本。《条例》

正式发布后，预计未来将有更多城市拓

宽公积金提取范围，并探索更多资金使

用方向，住房公积金与租房、装修、物

业、老旧住房更新改造等多元居住场景

的衔接将更加紧密，公积金政策仍存在

优化空间，有望继续向“住房消费支持

工具”升级。

此次修订的意义，远不止于条款的

增删。从制度普惠性看，明确个体工商

户、非全日制从业人员等灵活就业人员

可自愿缴存公积金，打破了就业身份壁

垒，让住房保障制度的覆盖面从“单位

人”延伸至“社会人”。从功能适配性

看，提取情形由6种拓展为9种，新增装

修自住住房、支付物业费等

场景，构建起“租、购、修、

养”全周期住房消费保障体

系。从服务效能看，贷款审

查时限缩短，缴存记

录实现全国范围内

互信互认，让公

积金真正能够

“跟人走、随人

用”。从风险防

控看，将公积金

信用记录纳入

全国信用信息共享平台，为资金安全筑

牢防线。

展望未来，公积金制度改革仍有

广阔空间。一方面，制度覆盖面还需

持续扩大。当前全国公积金实缴人数

约1.76 亿人，与全国城镇就业人口相

比仍有较大提升空间，尤其需要进一

步降低灵活就业人员的缴存门槛、增

强政策吸引力。另一方面，资金使用

效率有待提升。目前存量公积金余额

超过10万亿元，如何在保障安全的前

提下实现更高效的运用，平衡好“沉睡

的资金”与“渴求的住房需求”，仍是重

要课题。此外，数字化赋能将释放巨大

潜力——随着全国公积金信息互联互

通逐步实现，跨区域就业人口的住房保

障将更加便捷。有专家预计，未来政策

调整将更系统化，扩大使用范围、提高

使用效率、支持异地互认互贷仍是重点

方向。

住房公积金制度改革：资金怎么取如何用
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