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□ 中国发展改革报社调研组

今年上半年，湖南经济增速有所回

落，折射出转型阶段绕不开的阵痛。但

结构性指标持续向好，新质生产力正拔

节生长。

中国发展改革报社调研组近日在湖

南长株潭和衡阳调研，深深体会到，湖南

经济正在承压与攻坚中，向着高质量发

展坚定前行。

通过构建产业集群、补齐链条短板、

涵养创新生态，寻求从“制造”向“创造”的

实质性跨越——这既是一场抢占新赛道

的速度“冲刺”，更是一次考验耐心的产业

“长跑”。

北斗“湘”链：后发追赶与
生态博弈

仰望星空，北斗璀璨。

在株洲北斗产业园，赛德雷特卫星脉

动式生产线正以“造车”的方式造卫星，年

产超150颗，效率提升了5倍。“结构件、部

分电子单机、热控材料，省内就能配齐。”

该公司总经理刘通算了一笔账：将总部从

深圳迁至株洲，依托本地完备的制造业配

套，项目建设进度至少快了两年。

数据印证着崛起。作为北斗系统核

心技术策源地，湖南集聚了全国北斗领域

80%以上的核心技术资源。截至目前，湖

南航空航天及北斗产业在建重点项目86

个，总投资 622.1 亿元，产值规模已达

1300亿元左右。

然而，成长背后亦有难关。作为后发

者，株洲2021年才将北斗纳入产业规划，

要在全国版图中突围，仅靠政策红利显然

不够。

“我们单位对面，每个月至少有三个

外地招商团队蹲守，挖企业、挖人才。”在

调研组于株洲市发展改革委召开的一场

座谈会上，相关负责人直言不讳地指出了

竞争的残酷。尽管短短几年已集聚关联

企业188家，2025年株洲全市北斗时空信

息产业规模达229.6亿元，但要在“前有标

兵、后有追兵”的态势下站稳脚跟，必须依

托本地深厚的产业基底。

座谈会上，产业链上下游企业围桌而

坐。“厂所结合”的布局本身就是株洲最大

的特色。交流中，企业们不约而同地谈

到了“技术创新”的代价与“长跑”的必要。

中车时代新材副总经理彭超义指着

资料册说：“我们6600多名员工中，研发

技术人员超过2600人，占比近40%。搞

新材料，没有长线投入不行。”

热数科技负责人介绍了其在株洲建

设的国内首条10万级宇航数智化产线：

“总投资1亿元，预计今年产值2000万到

3000万元。我们看中的是株洲的制造基

础和政策连续性。”但他也坦言，产业链上

下游的协同成本仍需降低。

面对压力，株洲试图跳出传统的补贴

竞争模式，转而寻找一条更具韧性的破局

之路——

做强集群，依托中车等“国字号”底

座，通过“喝一杯咖啡的时间就能集齐

万台零部件”的配套能力，吸引企业聚

链成团。

补齐链条，以“星—箭—网—端—数”

实现自主可控，引入湖南首枚整箭AS-1，

填补商业航天关键一环。

构建体系，组建15亿元北斗时空产业

基金，规划135个应用场景，用“场景清

单”代替“政策优惠”。

涵养生态，通过立法探索和院士工作

站建设，以“耐心资本”对抗短期焦虑，为

技术创新提供稳定土壤。

制造蝶变：从“轨道”出圈
到“材料”深潜

到中车时代新材调研，视线很容易被

成品柜里的“复兴号”高铁弹性元件吸引，

那是株洲作为“中国电力机车之都”的荣

光。但如果只盯着铁路领域，就会错过这

家企业正在进行的深刻蜕变。

调研组看到了为深海油气平台的系

泊系统、柔性输氢管道而研发生产的核心

组件。这代表着一家传统的轨道交通配

套企业，正在向高分子新材料平台型企业

跨越。

“轨道交通是我们的压舱石，但绝不

是天花板。”彭超义并未过多提及过往的

辉煌，而是重点展示了风电叶片大型化产

品和新能源汽车轻量化部件。从“为列车

减震”，到“为万物赋能”，这一步，迈向的

是更高附加值。

在位于湘潭九华经开区的湖南裕能

生产基地，这里没有新材料的炫酷，只有

24小时不停运转的设备和巨大的原料堆

场。作为国内新能源电池正极材料领域

的龙头企业，其核心产品磷酸铁锂出货量

连续六年位居全球第一，湖南裕能展现的

是另一种“硬核”；极致的规模效应与成本

控制。2026年一季度，企业合并营收达

149.65亿元，同比增长121.31%，这种爆

发式增长源于对新能源赛道长期专注和

持续深耕。与这种规模优势相伴的，公司

也面临行业周期性波动的挑战。湖南裕

能新能源电池材料股份有限公司相关负

责人表示，伴随产能扩张，公司也通过产

品创新研发与一体化布局，力争实现更高

质量发展。

一边是挣脱轨道束缚、向高分子材料

纵深挺进的“裂变者”，一边是深耕新能源

主航道、以技术迭代构筑护城河的“深耕

者”，二者殊途同归，均以长周期研发投

入，换取对抗行业周期波动的生存韧性。

破壁攻坚：跨越“实验室”
到“生产线”的鸿沟

在位于长沙橘子洲头的长株潭规划

展示馆，调研组被即将建成的湘江科学中

心的介绍所吸引。规划示意图上，湘江实

验室、岳麓山实验室、芙蓉实验室与湖南

大学科创港错落排布，勾勒出一座“未来

之城”的轮廓。

然而，从纸面蓝图到车间产线，科技

成果的转化从来不是一蹴而就的短跑，而

是考验耐心的马拉松。

怎么将庞大的“科教存量”系统性转

化为“产业增量”？

今天，阶段性的经济总量增速回落，

与这种转化力还没有完全释放有关。

从今天到明天，怎么加速有效推动这

种转化，恰是湖南的着力点。

在近日公布的2026年湖南省级先进

制造业集群名单中，长沙市碳基材料等7

个产业集群上榜，这正是“就地取材”的典

型成果——依托“有色金属之乡”的资源

禀赋，联动中南大学粉末冶金等国家级平

台，串联起3000余家上下游企业，形成了

极具韧性的产业链条。

从湖南省新能源材料研究院联合设

立的概念验证中心，到国防科技大学北斗

芯片的本地产业化，再到湖南大学在半导

体领域的深耕，湖南连续6年实施的“十大

技术攻关项目”已累计突破关键核心技术

170余项。今年上半年，全省技术合同成

交额突破1800亿元，同比增长25%以上。

夜幕下的湖南大学科创港灯火通明，

与湘江东岸的主城区遥相呼应，首批师生

将于今年9月正式入驻。随着湘江科学中

心主体结构全面封顶，这里已累计引进中

车长沙科技创新中心、湖南钢铁研究院等

70余个优质项目，总投资超400亿元。世

界计算·长沙智谷正朝着集聚10万产业人

才的目标迈进，推动长沙在全球科研城市

中位列第23位、全球科技集群百强榜中跃

居第44位。

这种“把论文写在产品上”的导向，正

在倒逼科研评价体系改革，也为破解成果

转化难题积累了可复制的湖南经验。

深水突围：以制度变革升
级发展内核

相比于技术的迭代，体制机制的深层

次变革往往更为艰难，却也更为关键。

园区改革成为湖南“敢于涉险滩、敢

于破坚冰”的又一块试验田。

调研组重点关注湘潭经开区。

成立于2003年的湘潭经开区，2011

年升格为国家级经济技术开发区，是长株

潭一体化发展的桥头堡。但由于长期“行

政化”运行，园区承担大量社会事务，机构

人员冗杂，与城区权责不清，产业碎片化、

同质化严重，加之长期积累的债务包袱沉

重，一度面临债务违约“爆雷”、流动性资

金枯竭。

严峻形势倒逼改革创新。2023 年

以来，梯次推进的两轮系统性改革，正推

动园区从行政化管理向市场化运营深刻

转变——

2023年，湘潭市以“1+6”专项方案启

动首轮改革，推动开发区回归经济本源。

2025年7月，湘潭经开区新发展集团有限

公司正式揭牌，运营主体从传统的“管理

体制”，跨越至现代的“公司制”，“市场化

运作、实体化运行、企业化运营”为核心的

深度转型由此全面启动。

“像经营企业一样经营园区。”在调研

组于湘潭经开区召开的座谈会上，湘潭经

开区新发展集团有限公司党委副书记章文

星谈到，这场改革对人最直接的影响，是身

份的重构与活力的激发——机构员额精

简，社会事务剥离，过去端着“铁饭碗”的

行政事业人员，转为按企业规则行事、按

产业指标考核的经营主体从业者，转为

园区企业的“贴心人、代言人、合伙人”。

今年开展的产业链人事选聘，将园区

员工重组为新能源汽车及配套、先进能源

材料及电池等五个产业链事业部，办事员

成了“产品经理”，“身份之变”倒逼干部队

伍重构能力图谱。

园区的精力也在发生战略性转移。

社会事务移交之后，新发展集团得以将精

力集中于综合服务、资产运营、产业投资

三大板块。2025年度“五好”园区综合评

价，湘潭经开区排名全省第一。

湘潭突破的背后，是湖南全省园区改

革攻坚战的系统性推进。2024年以来，湖

南省发展改革委（省园区办）会同省直相

关部门，构建了“1+N”改革政策体系。湖

南省出台的《关于深化管理制度改革推动

产业园区高质量发展的实施意见》，着力

解决园区在要素配置、创新转型、招商

引资、营商环境、内部管理等方面问

题。一场深层的体制机制变革，正在三

湘大地铺开。

改革是发展的动力。湖南在爬“更陡

的坡”，进一步全面深化改革，应有更大

作为。

调研组认为，湖南当前遇到的经济增

速放缓、新旧动能转换闯关等难题，是全

国很多地区都在面对的共性挑战。三湘

大地上的最新思考与实践，有三个关键：

——全面科学准确地看待形势。把

握稳中有进、回升向好的大势，看清前进

中面对的难题与挑战，既看规模、速度，更

看质量、结构、效益与安全。

——不动摇、有触动、更主动。贯彻

落实党中央国务院决策部署不动摇，贯彻

落实湖南省委省政府决策部署以及湖南

“十五五”目标任务不动摇；从经济数据的

起伏变化中，找差距、补短板，夯实底气、

坚定信心，拿出更积极主动的作为。

——事不避难者进。在新旧动能转

换的最难处奋力攻坚，在高质量发展的爬

坡处不懈探索，在承压中破局、在蓄力中

升级，在已经出现的积极变化中顺势而

为、乘势而上。

湖南人民从不畏难。

湖南经济，一定能闯出一片令人刮目

相看的新天地。

（调研组成员：杨禹、王健生、袁琳、邢成敏、

杜壮、赵庆国、王乐如。执笔：杜壮）

湖南高质量发展的底气从何而来
——湖南上半年经济形势调研（下）

本报讯 记者安宁报道 记者日前从国务院新闻办公室

举行的新闻发布会获悉，全国碳排放权交易市场将在发电、钢

铁、水泥、铝冶炼四个行业基础上扩大到石化、化工等高排放

行业，实现对全国约80%二氧化碳排放的有效管控。

此外，生态环境部还将持续推动重点领域绿色低碳转型、

完善碳排放统计核算体系等，进一步推进应对气候变化和碳

达峰碳中和工作，增强绿色发展动能。

配套制度体系建设的同步提速，成为碳市场长效运行的

重要保障。发布会透露，“十五五”期间，将在解决好碳排放

“怎么算”和“算得出”的基础上实现“算得准”，进一步夯实碳

排放统计核算基础。积极推动碳足迹数据和标准体系建设，

健全碳标识认证和管理机制，丰富产品碳足迹应用场景，妥善

应对涉碳贸易壁垒，推动涉碳标准规范国际衔接互认，助力形

成绿色低碳供应链和生产生活方式。

除了配套制度体系建设外，“十五五”碳达峰攻坚将坚持

系统施策、多领域协同发力。发布会介绍，下一步，将实施碳

排放总量和强度双控，推动能源、工业、交通运输、城乡建设等

重点领域绿色低碳发展，推进减污降碳协同增效，巩固提升生

态系统碳汇能力，加强非二氧化碳温室气体管控，重点做好甲

烷、工业氧化亚氮、含氟气体等排放控制。

碳市场是通过市场机制控制和减少温室气体排放、助力

实现碳达峰碳中和的重要政策工具。据统计，截至7月底，全

国碳排放权交易市场累计成交量超9.3亿吨，在推动行业低成

本降碳的同时，有力促进绿色低碳转型。

本报讯 记者张海莺报道 国家能源局近日发布《中国

氢能发展报告（2026）》。报告显示，近年来，我国氢能产业取

得积极进展，可再生氢产能不断扩增。截至2026年6月，我

国建成在建可再生能源制氢产能规模超140万吨/年，其中建

成投运超27万吨/年，在建超113万吨/年，电解水制氢为主要

路线。

氢能基础设施稳步建设。截至2026年6月，全国累计建

成加氢站约620座，多个港口具备绿氨或绿甲醇加注能力，建

成投运纯氢管道长度超350公里。

与此同时，多场景高效推进示范验证。交通领域，长途重

载、低空经济等场景积极开展试点应用，2025年，推广燃料电

池汽车近8000辆，氢基燃料船舶累计投运超10艘，累计发布

或试飞氢动力无人机超30款；工业领域，绿色氢氨醇等氢能

规模化开发模式加快探索，绿氨、绿甲醇建成投运产能规模分

别达70万吨/年和38万吨/年；发电领域，分布式与规模化应

用并行探索，建成运营燃料电池发电及热电联供项目装机规

模不断提升。

全国碳市场将扩围至高排放行业

我国可再生氢产能不断扩增

三一重卡是三一集团2021年全面电动化转型创立的重卡品牌，其产品线涵盖纯电动、氢燃料等多种技术路线的牵引车与轻卡。图

为湖南长沙三一智联重卡产业园总装车间。 本报记者 王乐如 摄
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上海浦东引领区制度
创新经验走向全国

本报讯 记者成静报道 近日，工业和信息化部、应急管

理部联合印发《安全应急装备产业发展“十五五”规划》，提出

到2030年，重点领域产业规模达到1.4万亿元，建设10个竞

争力强的安全应急装备产业集群、70个产业特色园区。

大力发展安全应急装备产业，是满足日益增长的安全应

急需求、提升本质安全水平和国家防灾减灾救灾能力的重要

举措。“十四五”以来，我国安全应急装备产业实现快速发展。

2025年重点领域产业规模突破1万亿元，形成了覆盖安全防

范、应急处置和安全应急服务的产业体系，技术水平不断提

升，创新活力和竞争优势日益增强。同时，产业发展还面临关

键核心技术短板、市场需求释放不足、产业生态和支撑体系尚

不健全等现实挑战。

规划聚焦产业发展关键环节，从加强产业创新、促进装备

推广应用、培育壮大产业主体、优化产业生态四方面，细化提

出15项具体任务，部署5个专栏。提出到2030年，安全应急

装备产业规模、技术水平、产品质量、应用深度和广度显著提

升。建设一批安全应急装备重点应用场景，推广一批具有高

技术水平和显著应用成效的安全应急装备，促进家庭社区安

全应急产品配备水平进一步提升。形成一批国际竞争力强的

龙头企业，培育一批专精特新“小巨人”企业和制造业单项冠

军企业。

安全应急装备产业划定五年“施工图”

2026年6月5日，国家发展

改革委正式发文，向全国推广浦

东新区、深圳、厦门综合改革试点

的41条创新举措。

这场从“苗圃”到“森林”的制

度接力，正在全国范围激荡起更

大的改革效应。


