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编者按 日前，各省份陆续公布经

济发展“半年报”。经济大省湖南稳中

有进、承压前行，经济增速出现了回

调。这引发了各界对湖南经济现状的

关注与讨论。为了全面准确深入观察

“十五五”开局之年湖南经济的完整拼

图，找到科学看待湖南经济发展形势的

好方法，中国发展改革报社调研组近日

深入湖南省会长沙及株洲、湘潭、衡阳

等地进行调研采访，捕捉到了湖南经济

在承压中破局、在蓄力中升级的鲜活实

践，形成上、中、下三篇深度调研报道，

从今天起刊发，敬请关注。
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重点推荐
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向海图强：一家央企转型的“蓝色答卷”

□ 中国发展改革报社调研组

7月20日，湖南公布上半年全省经济运

行情况。其中，GDP同比增长2.7%。这个

增幅，比上半年全国4.7%的增幅低了两个

百分点。在上半年各省区市经济总量的排

行榜上，湖南被安徽超过，位列第11。如何

看待湖南经济的增速回调？湖南经济，正在

发生什么？湖南怎么走好“十五五”高质量

发展道路？社会各界给予了广泛关注。

7月下旬，中国发展改革报社调研组一

行来到湖南，走进长沙、株洲、湘潭和衡阳的

政府机关、园区产线、科研院所和创新平台，

近距离观察湖南经济的总体局面与微观脉

动。希望通过我们的调研与思考，来回答各

界所关心的问题。

增速回调 实体经济承压前行

本次调研，我们聚焦长株潭地区和衡阳

市，这是湖南“一圈两副”区域发展格局中的

核心板块。其中，长株潭是其传统优势产业

工程机械、轨道交通、航空航天等世界级产

业集群的主要承载地，而衡阳作为省域副

中心城市，是湘南地区的经济核心，是衡—

长—株—潭国家级特高压输变电装备产业

集群的集中承载地。

“湖南被安徽超过去了！”——调研期

间，网络舆论场上的这个话题正热。调研组

接触到的很多湖南干部群众，也在讨论这个

话题。不少受访者认为，对于地区生产总值

（GDP）被安徽超过，湖南各界其实是早有预

感和危机感的。

大家与调研组交流更多的是：湖南应该

向安徽学习什么。

湖南与安徽，同为中部经济大省，各有

省情，也各有所长。当前阶段，两省的发展

差距主要体现在哪里？统计数据给出了答

案——

从产业结构看，上半年湖南第一、三产

业增加值都略高于安徽，而第二产业增加值

是9499亿元，安徽则达到10661亿元，这成

为两省经济总量形成差距的关键。

再往关键细节上看，上半年湖南规模以

上工业增加值增速为2.6%，而安徽则高达

12.4%。作为安徽经济核心引擎的规模以上

高技术制造业增加值增长44.6%、计算机通

信电子设备制造业增长61.6%。湖南的这

两个增幅则分别是：4.0%和5.7%。

再多看一个相邻省份——湖北。上半

年，湖北省规上工业增加值、规上高技术制

造业增加值、计算机通信电子设备制造业增

长分别为8.9%、36.8%和63.8%。

这就是为什么很多湖南的同志跟调研

组主动谈起了——湖南要向湖北学什么。

了解湖南经济的人们都知道，湖南有

很多传统的优势产业。这些曾经的“优势”

所在，今天如何？为什么当前阶段总量增

幅会偏低？新的增长潜力在哪儿？在湘期

间，调研组先后在长沙、湘潭、株洲召开座

谈会，走进十几家企业采访，一直聚焦这个

问题。

本世纪初，湖南的产业优势曾非常明

显。工程机械、轨道交通、烟草、石化等行业

蓬勃发展，一度带动全省经济快速发展。今

天，随着发展环境、发展阶段发生巨大变化，

曾经的优势产业，逐渐显出增势上的疲态。

以制造业为例，突出表现为“K形分化”——

在传统赛道，工程机械、轨道交通行业的龙

头企业集体承压，受市场需求偏弱影响，行

业开工水平一直低位徘徊；在新兴赛道，传

感器、印制电路板、光电子器件产量分别增

长22.1%、17.5%、17.3%，高技术制造业对规

模工业增长贡献率达58.2%。

情况就是这样：传统产业转型升级迫

在眉睫，而新兴产业的脚步还有待迈出更

大步伐。

对这一局面，2025年湖南省的政府工

作报告其实已作出了预判：传统产业改造提

升任务艰巨，新兴产业规模相对偏小，“新不

足以补旧、增不足以补减”的矛盾仍然突出。

显然，湖南正在经历新旧动能转换中的

阵痛期。这是新旧交替的关键阶段，减量已

经发生，增量仍然有限。

新旧动能转换，从来非一日之功。安

徽、湖北，可能比湖南更早地经历了这个阵

痛期，今天正在一些重点领域迎来爆发期。

对湖南来说，唯有坚定信心、咬准方向，

更坚定地往前闯。

动能转换 风雨过后已见彩虹

湘江奔涌，不舍昼夜。

湖南，这片以“制造湘军”闻名遐迩的热

土，曾在工程机械的轰鸣声中奠定工业脊

梁，在轨道交通的驰骋中跑出中国速度。调

研组观察发现，当新旧动能转换的时代挑战

来到面前，湖南人没有沉浸在曾经的辉煌中

固守荣光，也没有在短期的数据波动前妄自

菲薄。

他们那股子不服输的“干劲”与“辣劲”，

正扑面而来。

——传统产业“老树发新枝”，正奋力向

价值链顶端跃升。

在长沙，三一智联重卡产业园内，三一

集团副总裁、重卡营销公司总经理周万春向

调研组介绍，企业正全面拥抱全球化、数智

化、低碳化，刚刚创下883台电动重卡的单

次出口历史纪录。自5年前主动叫停燃油

重卡后，三一重卡全力布局纯电、氢燃料多

技术路线。2025年，新能源重卡销量稳居

国内第一，公司“魔擎智驱”技术正推动产品

向智能数据终端进化。

在衡阳，特变电工衡阳变压器有限公司

厂房内，不同型号的变压器和电抗器满负荷

排产，工人师傅们正两班倒赶交订单。公司

负责人孙树波表示，作为国内产量第一、全

球第三的变压器巨头，衡变产品已覆盖

10kV至1000kV全系列，参与国内27条特

高压线路建设。2025年，公司全口径营收

达178亿元，圆满完成“五年再造一个新衡

变”的目标。

在同城的金杯电工衡阳电缆有限公司，

总经理夏君山介绍，公司依托国家级技术平

台，主导或参与20余项国家及行业标准制

定，其核心电缆项目更列入国家火炬计划，

成为产业链技术服务的核心支撑。

——新兴产业实现加速跑，正多点开花、

成链成群。

商业航天，是湖南重点布局的一个战略

性赛道。在长沙，航天环宇公司创始人李完

小介绍，企业已建立卫星通信及测控测试设

备、航空及宇航产品、航空航天工艺装备等业

务板块，参与探月工程任务并获评突出贡献

单位，为国产大飞机提供相关部件。

在湖南揽月机电，董事长侯建军介绍，

公司专注卫星姿态控制核心部件，其空间

技术产业园刚建成投产，年产能从不足

1000 台跃升至 1万台，可满足 2000 颗以

上卫星配套需求，全面达产后年产值将达

5亿元。

在株洲，赛德雷特的总经理刘通表示，

公司建成了全省首条脉动式微小卫星智能

产线，具备年产150颗小卫星的批量化能

力，自研的“星睿十一号”仅重135公斤，是

全球最轻的0.5米级光学分辨率商业卫星之

一，已稳定在轨运行超一年。

——未来产业热土萌新芽，正打开增长

快速通道。

中南大学粉末冶金研究院是一家“教

学+科研+产业”三结合的国家级新材料研究

平台。研究院所属中南大学粉末冶金工程研

究中心总裁姜锋教授向调研组介绍，研究院

已经打通从基础研究到成果转化的全链条创

新体系，累计孵化8家高技术企业，其中2家

已成功上市。

位于湘潭的湖南裕能新能源电池材料

股份有限公司，是目前国内磷酸铁锂正极材

料领域的龙头企业。该公司副总经理周智慧

介绍，公司结合纳米化、碳包覆及颗粒级配自

有技术，有效解决了钠电正极容量与压实密

度的行业瓶颈，目前正在分步推进固态电池、

富锂锰基、硅碳负极等前沿新材料的产业化

落地。

调研组还先后走访了湘潭经开区，株洲

时代新材、中钨高新、新翼智能、山河星航等

园区企业。透过这些样本，新的局面清晰可

见：湖南的产业突围，正告别“单点突破”，迈

入“集群成链”新阶段——商业航天全链条

贯通，北斗产业应用一马当先，新能源新材

料强势崛起，人工智能等加速落地。

动能转换，天地一新。

经济发展的韧性和后劲，正在这片制造

业热土上积厚成势。

向优向新 后劲十足动力充沛

看经济形势，既要看“形”，也要看“势”。

看湖南经济攻坚克难，“点、线、面”都要看。

在与湖南省、市和县（区）三级发展改革

部门开展的座谈交流中，调研组了解到，湖

南经济目前已形成“三二一”金字塔型的

现代产业结构，上半年三次产业占比约为

6.5∶35.1∶58.4，服务业主导、工业支撑、农业

稳基的经济格局非常稳固。

服务业是湖南经济的一个突出亮点。

在网红城市长沙，“零食王国”每天3万人的

流量已成为消费天花板级的“湖南现象”,

这生动的实践新态，深深触动了调研组。

目前，湖南服务业增加值占地区生产总值

比 重 达 58.4%，对经济增长贡献 率 达

75.2%，服务业已成为拉动湖南经济的“第

一引擎”。

看完“形”，再看“势”。当前，湖南虽短

期增速放缓，但产业结构优化、创新底座夯

实、新兴赛道崛起，正积蓄起强大的长期发

展势能。

在制造业升级换挡方面，湖南的“势”，是

通过改造提升传统产业、巩固延伸优势产业、

培育壮大新兴产业、前瞻布局未来产业“四轮

驱动”，攀越产业“高原高峰”、突破技术“高端

尖端”、实现行业“领跑领先”，抢占先进制造

业“制高点制胜点”。

在服务业扩能提质方面，湖南的“势”，是

通过“两手抓”，推动生活性服务业向高品质

多样化发展，推动生产性服务业向专业化和

价值链高端延伸，深化“两业融合”，壮大文旅

消费、数字消费等新业态。

风物长宜放眼量。

短期数据在“形”上确有波动起伏，而湖

南经济长期向新向优的“势”已经显现。知

难而进、迎难而上的湖南，正在塑造新的

“形”与“势”。

调研组认为，湖南在推动新旧动能转换

上，有一些可贵的做法与经验，既是在坚决落

实中央要求，也与很多兄弟省份正同频共振：

——坚持因地制宜。不盲目地随大流、

简单地赶时髦，坚定地立足于湖南的特色、

所长。

——注重发展环境的整体打造。既聚焦

大产业大项目，突出重点、攥紧拳头，又注重

发展环境的整体打造。

——科学把握“立与破”“新与旧”。坚持

先立后破，统筹传统、新兴、未来三大方面产

业，让旧动能里也能长出新赛道。

——既有冲刺，也能长跑。学人所长、补

己之短，拿出更多的长期主义，积蓄成长后

劲，酝酿新的爆发。

不懈攻坚的湖南，正在爬“更陡的坡”。

（调研组成员：杨禹、王健生、袁琳、邢成敏、

杜壮、赵庆国、王乐如。执笔：赵庆国）

不懈攻坚的湖南正在爬“更陡的坡”
——湖南上半年经济形势调研（上）

本报讯 记者尹明波 高杨报道 近日，《定价成本

监审基础与实务》新书发布仪式在山东济南举行。本

次发布会聚焦定价成本监审领域专业化、规范化建设，

重磅发布全国首部成本监审领域系统性专业书籍，为

推进价格监管提质增效、培育专业监审人才搭建重要

平台。

定价成本监审是政府制定价格的重要程序，是

价格监管的重要内容，在“准许成本+合理收益”定价

制度中具有关键基础性作用。随着价格改革步入深

水区，成本监审场景多元、内容复杂，亟需完善理论

体系、优化监审标准、建强专业队伍。为此，在国家

发展改革委价格司的指导支持下，山东省发展改革

委价格处联合山东财经大学会计学院历时两年多时

间编著完成《定价成本监审基础与实务》一书，填补

了我国成本监审领域系统性、专业性书籍的空白。

本书系统整合分散的成本监审理论、政策法规

与实践经验，构建了“基础理论+行业实务”的完整知

识体系，让读者既能把握成本监审的“总纲”,又能掌

握不同行业领域成本监审的“实操指南”。本书既可

作为一线监审工作人员的实操“工具书”，也可作为相

关行业企业、高校研究人员的“参考书”。此外，关注

民生价格政策的研究机构与社会公众，可通过本书了

解成本监审的工作程序和定价机制，更好地参与价格

政策监督等活动。本书的出版对于推动实现成本监

审工作从零散经验型向系统科学化转型、促进成本监

审专业人才培养、加强成本监审队伍建设具有重

要意义。

首部成本监审领域系统性专业书籍发布

本报讯 记者田新元报道 中国人民银行近日

印发《中国人民银行“十五五”改革发展规划》，并配

套制定出台了 9份相关细分领域的行动方案，就

“十五五”时期中国人民银行改革发展重点任务作

出部署。

在各项重点任务中，构建科学稳健的货币政策体

系和覆盖全面的宏观审慎管理体系位列首位。中国

人民银行表示，将健全中国特色现代货币政策框架，

完善基础货币投放机制，发挥好货币信贷政策工具的

总量和结构功能。完善宏观审慎管理体系，拓展中央

银行宏观审慎和金融稳定功能，稳妥化解重点领域金

融风险。

根据规划，中国人民银行将持续增强金融服务

实体经济质效。健全精准有力支持重大战略、重点

领域和薄弱环节的金融政策体系。构建同科技创新

相适应的科技金融体制，提升金融支持绿色发展与

低碳转型质效，持续完善普惠金融体系，健全养老金

融体系，加快推进数字金融，强化金融支持提振和扩

大消费。

央行部署“十五五”改革发展重点

本报讯 记者杜壮报道 市场监管总局近日公

布的数据显示，2026年上半年新产业新赛道相关企

业持续增动能，人形机器人领域新设企业11.6万户，

同比增长9.5%，服务业相关经营主体亮点突出，制造

业企业转型加快，产业发展亮点纷呈。

新产业新赛道相关企业持续增动能。上半年，全

国新设“8大新兴产业+9大未来产业”相关企业56.1

万户，保持稳定增长态势。部分前沿领域呈现爆发式

增长，生成式人工智能领域新设企业5.5万户，同比增

长28.0%；人形机器人领域新设企业11.6万户，同比

增长9.5%。

服务业相关经营主体亮点突出。服务业新设企

业395.7万户，与去年同期持平。传统商贸企业稳中

有增，批发零售业新设企业 173.7 万户，同比增长

2.9%。新型消费业态活力迸发，“银发经济”产业新设

相关企业3.1万户，同比增长16.0%；文化旅游产业新

设相关企业147.5万户，保持较快增长势头；“名特优

新”个体工商户达到18.4万户。

制造业企业转型升级步伐加快。装备制造业向

高端迈进，高端装备制造业新设企业2.8万户，同比

增长2.5%。

上半年人形机器人领域新设企业11.6万户

三一重卡主动叫停燃油重卡，全力布局纯电、氢燃料多技术路线。 本报记者 王乐如 摄

零碳园区与零碳工厂有了电力新底座
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