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□ 易跃春

国家发展改革委、国家能源局近日印发

《新型能源体系建设“十五五”规划》（以下简

称《规划》），以能源高质量发展为主题，以碳

达峰碳中和为牵引，聚焦建设能源强国战略

目标，系统部署“十五五”我国能源发展的空

间布局、目标任务和保障措施，为科学引领

“十五五”能源高质量发展指明了方向和路

径。现结合《规划》内容，就“十五五”新型能

源体系建设中的可再生能源定位与部署，谈

几点认识和理解。

《规划》对可再生能源战略定位
作出系统部署

《规划》立足我国能源发展进入安全风

险叠加演变期、低碳转型加力推进期、能源

创新加速突破期、体制改革深度攻坚期、国

际合作调整重塑期的阶段性特征，首次以

“新型能源体系建设”命名五年规划，突出了

能源转型的系统性和全局性。《规划》围绕初

步建成新型能源体系的目标，在能源安全保

障、低碳转型推进、新质生产力培育等方面，

对可再生能源的发展方向和重点任务进行

了系统布局。

一是在能源供给层面，加快提升非化石

能源供给规模。《规划》将持续扩大非化石能

源供给规模作为构建新型能源基础设施体

系的重要任务，提出实施非化石能源十年倍

增行动，推动风电、光伏发电大规模平稳发

展，水电开发以水风光一体化为重点加快推

进，同时因地制宜发展生物质能、地热能等

可再生能源。通过加快提升可再生能源供

给能力，推动非化石能源成为满足新增用能

需求的重要来源。

二是在低碳发展层面，系统性加快能源

结构转型步伐。《规划》明确加快可再生能源

发展和替代传统化石能源的力度，不仅在于

明确风电、光伏发电的规模目标，更聚焦于

破解其出力间歇性与波动性带来的消纳难

题，通过配套储能、柔性负荷、跨区互济等

方式，加快提升可再生能源安全可靠替代

的能力，为“双碳”目标任务的系统性推进

夯实根基。

三是在产业创新层面，培育能源领域新

质生产力。“十五五”时期，可再生能源是培

育能源新质生产力的重要领域之一，《规划》

明确持续深化新能源装备技术创新，推动全

产业链技术自主可控，同步部署了“人工智

能+能源”行动，旨在加快培育算电融合、虚

拟电厂、综合能源服务等新业态新模式。依

托我国全球规模最大、最完整的新能源产业

基础，积极拓展绿色产业发展空间。

核心指标凸显可再生能源量化
支撑作用

《规划》锚定2030年初步建成新型能源

体系的总目标，围绕能源安全保障、结构转

型、基础设施和科技创新，明确了12项主要发

展指标。其中，能源综合生产能力、非化石能

源消费比重和单位发电量碳排放下降等3个

约束性指标的完成，均对可再生能源的规模

增长和可靠替代能力提出了明确要求。

在能源供给保障层面，可再生能源将成

为国内能源增量的主要来源。《规划》提出，

2030年能源综合生产能力达58亿吨标准

煤，较2025年提高6.7亿吨标准煤，其中可再

生能源被确立为国内供给侧最大的自主可

控增量。围绕这一目标，《规划》提出了实施

非化石能源十年倍增行动，对可再生能源发

展明确分区域布局。在“三北”地区，重点推

进“沙戈荒”大型风电光伏基地建设，同时以

煤电、抽蓄、光热和新型储能为打捆外送的

调节电源，推进煤电灵活性改造等；在东南

沿海，发展海上风电基地，积极安全有序发

展核电，夯实非化石能源供应，同时合理发

展气电作为调峰保障电源；在西南地区，重

点是加快推动主要流域水风光一体化基地

规模建设；在负荷中心地区，重点就地就近

开发利用分布式可再生能源。

在能源结构转型层面，可再生能源是完

成主要约束性指标的重要依托。《规划》提

出，2030年非化石消费比重25%、单位发电

量碳排放指标下降10%以上，这两项约束性

指标是碳达峰目标如期实现的硬要求，需要

加大可再生能源的安全可靠替代力度。围

绕相关目标，《规划》同时明确风电和太阳能

发电装机比重超过50%、成为电力装机主

体，非化石能源发电量比重达到50%、成为

电量主体。这表明，“十五五”期间我国风电

和太阳能发电将成为电力装机主体，非化石

能源发电将成为电量主体，以此为基础，可

再生能源也将加快向能源系统的更大范围

延伸。

厘清可再生能源在六大关键
任务中的主要着力点

《规划》围绕构建新型能源体系，系统部

署了先进适配的基础设施、坚强韧性的安全

保障、绿色低碳的能源消费、自立自强的科

技创新、协同高效的现代治理、立体多元的

国际合作等六方面任务。从可再生能源视

角看，这些任务部署体现了以下几方面的着

力方向。

一是加快构建先进适配的新型能源基

础设施体系。《规划》提出，坚持集中式与分

布式、发电与非电并举，加强新能源多品种

互补开发、空间集约复合利用、一体化聚合

运营，推动新能源集成融合发展；构建适配

高比例新能源的新型电力系统，推动配电

网向源网荷储资源高效配置平台转变，

2030年力争具备承载9亿千瓦分布式新能

源接入能力，旨在通过强化源网协调发展，

持续提升高比例新能源接入下能源供应的

稳定性与韧性；同时，统筹推进煤电的支撑

调节改造和气电的合理布局，构建多能互

补的供给体系，共同保障能源供应的稳定

性与韧性。

二是着力构建坚强韧性的能源安全保

障体系。《规划》在全面强化煤炭兜底、油气

增储上产等安全基石的同时，也从可再生能

源相关维度进行了部署。一方面，在大力推

进石油消费替代中，因地制宜布局非粮生物

燃料乙醇、绿氨绿醇等绿色燃料，推进新能

源重卡和船舶等规模化应用。另一方面，深

入实施新一轮找矿突破战略行动，加强新能

源产业链上游关键矿产资源勘探开发，构建

规模适度的战略性矿产资源储备，推进退役

风电机组、光伏组件、锂电池等废旧资源循

环利用，着力在“十五五”期间推动化解能源

产业链供给的相关风险。

三是积极构建绿色低碳的能源消费体

系。《规划》指出，要更大力度推进节能降碳，

提升绿色能源消费水平。全面推进工业、建

筑、交通、算力领域可再生能源清洁替代，推

动光伏建筑一体化发展，加快推进新增用电

量由新增清洁能源电量覆盖。深入实施“千

乡万村驭风行动”“千家万户沐光行动”，引

导新能源与农业生产、周边产业等深度融

合，推动农村能源革命。通过培育虚拟电

厂、综合能源站、零碳园区、绿电直连等产消

融合新模式新业态，推动可再生能源电、非

电多场景普及，为构建全域绿色低碳用能新

格局提供关键支撑。

四是持续构建自立自强的能源科技创新

体系。《规划》指出，要加强能源技术装备和产

业创新，健全能源科技创新协同机制。持续

巩固拓展新能源等产业竞争优势，推动新型

储能、氢能制造业提质升级。加快氢能与绿

色燃料产业发展，2030年实现可再生能源制

氢规模达到200万吨。深入实施“人工智

能+”能源行动，加强大型新能源基地与国家

算力枢纽协同布局，旨在通过全链条自主创

新夯实产业核心竞争力，为培育能源领域新

质生产力注入持久动力。

五是深化构建协同高效的现代化能源治

理体系。《规划》围绕深化能源市场化改革和

完善能源治理制度作出全面部署。其中与可

再生能源发展直接相关的制度安排包括完善

可再生能源电力消纳责任权重制度，实施可

再生能源消费最低比重目标制度，建立可再

生能源非电利用统计和考核体系，鼓励多元

主体参与清洁能源基地开发建设等，以市场

化、法治化机制破解发展堵点卡点。

六是拓展构建立体多元的能源国际合

作体系。《规划》指出，要强化开放条件下的

能源安全，参与引领全球能源治理变革。我

国将积极拓展绿色合作和对外投资空间，有

序推进新能源产业链国际合作，推动产品、

技术、标准、服务等一体化“走出去”，优先开

展“小而美”项目合作。依托全球清洁能源

合作伙伴关系以及上合、东盟等平台深化可

再生能源南南合作，主动参与全球绿色贸

易、低碳规则制定，提升我国在全球能源治

理中的影响力。

（作者系水电水利规划设计总院总经理）

□ 郭 兴

国家能源局近日发布《中国供电发展报告

（2026）》（以下简称《报告》），系统总结了2025年

全国供电发展成效，生动展示了地方优化用电营

商环境的丰富实践，为进一步推动供电领域改革

创新，更好支撑新型能源体系和能源强国建设提

供了指引。《报告》指出，“十四五”时期，我国用电

营商环境得到根本性改善。

《报告》指出，“十四五”时期，我国大力推进

“获得电力”改革，基本实现“三零”（低压办电零上

门、零审批、零投资）“三省”（高压办电省时、省力、

省钱）服务全覆盖，建成全球规模最大的互联网办

电服务体系，居民用户和小微企业告别了“花钱办

电”的历史。截至2025年底，全国电力用户近8

亿户；全社会用电量达10.37万亿千瓦时，同比增

长5.0%；我国服务电力用户体量位居世界首位，

供电水平也跻身国际先进行列。

上述成绩离不开我国持续加大电网投资、不断

优化电网架构以及电价改革持续深化等因素。《报

告》指出，当前，全国电力供应能力充裕，能源绿色低

碳转型步伐加快，电力供需形势总体平稳有序。

《报告》披露，全国已建成扫码用电、共享用电等

便民接电点6.59万个。电网企业线上服务平台注册

用户数达5.7亿。比如在宁夏，地方电网公司首创并

推广“扫码共享用电”服务。用户用电实现了一键扫

码、即扫即用，已累计提供服务超21万次。

《报告》显示，2025年办电成本持续降低，全

年“三零”“三省”服务累计为用户节省办电投资超

700亿元。比如在广东深圳，地方电网公司将民

营企业“三零”接电容量提升至320千瓦，服务全

市近8成、共283万家民营企业，并针对企业大容量

低压接电需求，制定5类套餐式供电方案，较以往采

用10千伏接入方式，用户接电时间压减约60%。

展望2026年，《报告》指出，我国将持续锚定

营造市场化、法治化、国际化一流用电营商环境总

体目标，打造一批具有较强国际竞争优势的用电

营商环境一流城市，建设一批具有引领示范作用

的用电营商环境先进地区，发展一批具有区域影

响力的用电营商环境特色城镇和乡村，以点带面

推动全国“获得电力”服务水平整体提升。

“十五五”新型能源体系中可再生能源定位与部署

广告

我国用电营商环境
得到根本性改善


