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□ 本报记者 安 宁

一项涉及全国4亿多名职工的制度，终

于要“动手术”了。

2026年1月，人社部在例行新闻发布会

上放出重磅信号：将推动修订《职工带薪年

休假条例》，以促进用人单位切实落实职工

带薪年休假制度。值得注意的是，这份条例

自2008年施行以来，已经整整18年没有进

行修订。两个月后，全国两会，《政府工作报

告》提出，支持有条件的地方推广中小学春

秋假，落实职工带薪错峰休假制度。“十五

五”规划《纲要》也明确，落实职工带薪休假

制度，鼓励弹性错峰休假，探索推行中小学

生春秋假。

从“提上日程”到“写入报告”，国家层面

正在把一场关于“休假权”的接力赛交到地

方和企业手中。随后，浙江、山西、安徽、贵州、

海南……一份份省级配套文件密集落地。

但是，有些问题始终绕不开：为什么

一项法律明确赋予的权利，拖了18年才迎

来相关条例的第一次修订？这次改革，又将

靠什么来推动落地？

带薪休假为何这么难落地

回溯我国法律，带薪休假制度出现得并

不晚。1994年，《中华人民共和国劳动法》

首次以法律形式明确“国家实行带薪年休假

制度”，为保障劳动者休息权奠定了根本法

律基础。2008年1月1日，《职工带薪年休

假条例》正式施行，标志着我国带薪休假制

度进入规范化、制度化阶段；同年，《企业职

工带薪年休假实施办法》发布，对休假天数、

工资补偿、执行细则等作出细化规定，至此

形成相对完整的制度框架。

《职工带薪年休假条例》规定：职工累计

工作1到10年，年休假5天；10到20年，休

10天；20年以上，休15天。因工作需要不

能安排休假的，单位应予以日工资收入

300%的补偿。

然而，理想的制度设计并未完全转化为

现实的权利福祉。2020年，人社部在答复

全国人大代表建议时提到，带薪年休假普及

程度约为60%；2024年底，前程无忧发布的

关于企业年休假制度的调查报告显示，近七

成职场人未能休完当年年假。

为什么一项颁布了32年的法律制度、

执行了18年的条例，还是在一定范围里落

不了地？

中国劳动关系学院科研处处长兼法学

院院长肖竹注意到，部分省份发布的相关文

件中，仍有“实行带薪年休假制度是国家确

立的一项重要社会福利制度”的表达，弱化

了带薪年休假的法定权利属性。

此外，《企业职工带薪年休假实施办法》

第十条规定，若用人单位已安排年休假但职

工因本人原因书面提出不休假，用人单位仅

需支付正常工作期间的工资收入。这个“本

人原因”成了企业规避带薪休假的万能借

口。更隐蔽的操作是，用产假、婚假甚至事

假去冲抵年假，或者把“累计工龄”悄悄换成

“本单位工龄”，让老员工变成“新员工”。制

度刚性不足、约束力偏弱，给了企业太多“绕

道走”的空间。

“休年假不过是换个地方工作”“工作没

人交接，领导不愿意签年假单”“害怕影响绩

效、考核和晋升，得不偿失”“担心同事有意

见”……采访中，不少职工吐露心中顾虑，一

种弥漫在职场中的“休假羞耻感”，让很多人

主动放弃了权利。

而在执法端，维护企业经营和服务群众

之间的角力，让基层劳动监察人员同样面临

两难处境。

改革“油门”为什么突然踩下

突破口出现在2026年。这绝不是偶

然，而是多重力量叠加的结果。

顶层制度“首修”。人社部明确启动条例

修订，这是18年来的第一次。尽管条例属于

行政法规而非人大立法，但这一动作被学界

视为“系统性升级”的开端——国家正在对市

场规则、企业保障制度进行整体性配套。

消费逻辑倒逼休假逻辑。2025年1月，

国务院办公厅印发的《关于进一步培育新

增长点繁荣文化和旅游消费的若干措施》

提出，要释放职工消费潜力，“鼓励单位和

职工将带薪年休假与传统节日、地方特色活

动相结合，安排错峰休假”。2025年3月，

中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《提

振消费专项行动方案》明确要求“严格落实

带薪年休假制度”，并将带薪年休假执行情

况作为工会维护职工权益的重要内容。这

意味着，休假不仅是民生问题，更是经济问

题——实行错峰休假，让人敢花钱，内需才

能真正激活。

“假期能释放劳动者消费潜力，实现经

济良性循环。”中国劳动关系学院法学院学

术委员会主任沈建峰算了一笔就业账：每

个劳动者的年工作日大致为248天，以最

短的5天带薪年休假为例，50个劳动者带

薪年休假就可以为一个劳动者腾出一个工

作机会。

地方密集“交卷”。浙江的“四部门联合

监管”模式颇有代表性——不只是发文，而

是要求每年开展一次专项执法行动，重点盯

住中小微企业和劳动密集型企业。山西、安

徽等地则从“计划管理”入手，要求企业年初

上报年休假安排，年底核查执行情况。从

“柔性引导”转向“刚性约束”，这一轮地方行

动明显更“较真”。

更重要的是，中小学春秋假的推广为

错峰休假提供了现实接口。西安明确，春

秋假期间，优先安排有子女的职工通过分

段使用年假形成“家庭组合假期”。云南则

鼓励职工将年假与法定节假日、寒暑假、春

秋假“嫁接”，实现全年合理分布。这种制

度间的“榫卯结构”，让“想休”和“能休”逐

步统一。

落地还需要翻过几道坎

制度修订已经启动，地方配套陆续到

位，但要让年假真正全面落到实处，至少还

得搬开“四块石头”。

让制度长出“牙齿”。沈建峰认为，条例

修订并非简单“做加法”，而是在保障劳动者

休息休假权的同时，兼顾企业生产实际和负

担能力，以更精细、更可执行的制度设计，推

动带薪年休假真正落地。

让执法真正“咬合”。过去，一些地方

的带薪年休假是“民不举、官不究”。今年

开始，浙江等地推行的“年休假计划管理”

“季节性专项执法”正在打破僵局。更重要

的是，必须把带薪年休假执法成效纳入地

方政府法治考核指标。

帮助企业找到“账本平衡”。浙江经验

表明，“岗位AB角互补”“分期休假、错峰调

休”等做法可以大幅降低企业用工压力。对

于小微企业，一些地方正在探索“休假成本

分担机制”，比如通过社保返还、税收减免等

方式，对冲部分用工成本。只有当企业不再

把年假视为“纯负担”，制度才可能从“被动

应付”走向“主动安排”。

打碎“休假羞耻”。贵州在文件中提出

一个很有意思的举措——选树典型案例加

强正面宣传。贵州省人社厅等四部门联合

印发通知提出，“摒弃将不休假等同于‘敬

业奉献’的片面认识”，消除职工担心休假

会影响工资收入、评先选优和职业晋升而

不敢休的思想顾虑，营造尊重职工休假权

利的良好社会氛围。这听起来像是软办

法，实则直击痛点。当一家企业因为敢于

让员工休满年假而受到表彰，其他企业

就会重新掂量“苛待员工”的文化成本。社

会心态的改变，往往从一两个突破性案例

开始。

带薪年休假，从1994年写入劳动法，

到2008年条例施行，再到2026年条例首

次修订——32年的历程，写满了职工对休

息权的期盼。

在2026年这个节点，顶层设计在改，

地方执法在动，消费逻辑在推。

很多人期盼着，这次启动的条例修订

能不能让年假进一步落到实处？

答案或许就在各地方、各部门接下来

的行动里。

□ 荆文娜

每到节假日，打工人的心情总是复杂

的。调休，这个极具中国特色的休假安排，

早已超越了单纯的时间置换技术，它像一面

棱镜，折射出我国带薪休假制度改革进程

中，经济发展阶段、社会治理逻辑与劳动者

权益保障之间复杂的演进图景。

为何我们有了带薪休假制度，却还要受

制于调休的“安排”？

要洞悉这一现象，我们必须掀开表面的

情绪，算一算调休背后国家、单位和个人之

间的“三笔大账”。我国带薪休假制度改革

的底层逻辑，正是在这三方利益间不断寻找

平衡点的过程中逐渐清晰的。

首先从国家的宏观账来看：为什么需要

“调”出一个长假？

这笔账的底层逻辑在于，假日经济需要

“规模效应”与“消费场景”。那么，为什么不

能把假期分散开？错峰出行岂不更舒服？

从宏观经济视角看，节假日不仅是休息

时间，更是国家刺激内需的“黄金杠杆”。旅

游、餐饮、交通等服务业高度依赖“连续的时

间块”来形成消费场景。如果假期零散分

布，大众很难形成跨城甚至跨省的消费冲

动，相关产业链的运转效率也会大打折扣。

调休的本质，是集中购买力。这笔宏观

账的诉求很明确——用短期的高度集中消

费，换取年度内需市场的强力“回血”。在这

个维度上，调休是最快速有效的宏观调控

方式。

再来看看单位这笔账：为什么在一部分

单位里带薪休假落地这么难？

这笔账的底层逻辑，是出于对用人单位

特别是中小微企业的生存红线与用工成本

的权衡。

我国拥有海量的中小微民营企业，它们

贡献了绝大多数的就业岗位，但自身抗风险

能力仍相对较弱。设想看，对于一家10人规

模的初创公司来说，如果员工动辄休假十天

半个月，项目断档、客户流失的风险极高。

在激烈的市场竞争中，如果要求所有企业无

条件配合员工休长假，等同于“拔苗助长”。

因此，当前的改革逻辑并非“一刀切”地

强制放假，而是实行渐进式引导和差异化施

策。国家近年来鼓励有条件的地方试行4.5

天弹性工作制、推行错峰休假，正是为了给

不同类型的企业留出缓冲地带，在保住企业

生存底线和员工休息权之间寻找平衡点。

最后再来算算民生这笔账：为什么我们

总觉得“休不好”？

这笔账的底层逻辑在于，社会协同机制

的“错位”。理想的带薪休假是个人自由支

配时间，但现实生活中的我们却被各种隐形

成本捆绑。

因此，目前的休假改革正在向“系统化”

方向转变。比如贵州等地推行的带薪错峰

休假结合了当地实际，而全面落实中小学生

春秋假的建议也被频频提及。只有当社会

的“齿轮”咬合度越来越高，个人的带薪休假

才能真正落到实处，而不至于陷入“一个人休

假，全家人在上班”的尴尬境地。

算清了这三笔账，我们就能理解，我

国带薪休假制度改革的底层逻辑，正在从

“保增长”向“投资于人”深刻转变。近年

来，政策风向标已发生明显变化。从中小

学春秋假被首次写入《政府工作报告》，到

《政府工作报告》明确提出“落实职工带薪

错峰休假制度”，再到人社部推动修订《职

工带薪年休假条例》，这一系列动作释放

出强烈的信号——国家正在试图打破“调

休依赖”，推动休假时间从“集中爆发”转

向“细水长流”。这背后的深层逻辑，是我

国经济从高速增长转向高质量发展，对

“人”的价值进行了重新审视，开始将国民

的幸福感与获得感置于与经济增速同等

重要的位置。

带薪休假制度的改革，不仅是一场经济

账本的重新精算，更是我国在迈向高质量发

展阶段中对“以人为本”宗旨的最真切践行。

写到这里，记者翻看日历，下一个法定假

日是6月19日的端午节，周五、周六、周日连

休三天，关键是——不调休！拨开调休的

“迷雾”，带薪休假的制度改革正在路上。

带薪年休假：全面落地实施还要走多远
当制度长出“牙齿”、执法真正“咬合”、企业找到“账本平衡”、“休假羞耻”彻底被打碎，带薪休假制度

或许才能早日摆脱难以全面落实落细的尴尬，为4亿多名职工的休息休假权保驾护航

读懂调休“账本”背后带薪休假制度改革的底层逻辑

记者手记

“五一”小长假期间，游客在江苏省无锡市惠山映月里街区游玩。 新华社发（周社根 摄）


