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金秋时节，甬江潮涌，雄镇大地发

展勃兴。

在第六届长三角国际文化产业

博览会上，浙江省宁波市镇海区“手

艺人集聚化改革”入选长三角人文经

济典型案例；产业园区内，职能部门

人员主动对接，带着企业家实地寻找

厂房；科技成果供需双方通过政府

“科技金桥”展开对接；企业通过“镇

企航”企服平台、营商服务热线等渠

道反映的问题件件有着落——镇海

正以一场深刻的营商环境优化提升

改革，深化企业全周期增值服务，激

发政企同心、共拼发展的蓬勃活力。

从“两集中两到位”“最多跑一次”

的先行探索，到当前涉企政务服务增

值化改革的系统推进，镇海以改革为

主线，从政务服务单点突破到营商环

境建设综合集成的迭代升级，既踩准

区域发展节拍，也回应了企业的热切

期盼。

以营商环境之“优”，解企业发展

之“困”，促产业发展之“兴”，雄镇大地

正以昂扬姿态在高质量发展的赛道上

全速迈进。

打造发展加速器
全链条服务企业破解发展梗阻

“从拿地到开工仅用20天！这速

度远超预期，直接为公司2025年新三

板挂牌抢出关键窗口期。”宁波三伊房

车制造股份有限公司沈总站在即将破

土的智能化车间地块前，难掩激动。

作为冲刺上市的企业，三伊房车

计划在蛟川街道临俞片区投建年产

10万套房车配件项目，总投资1.2亿

元。但按以往流程，仅拿地到开工的

审批就需80天，远赶不上企业“新三

板挂牌”的推进节奏。“上市节点耽误

不起，审批进度决定项目能否按期落

地，那阵子我们急得团团转。”三伊房

车项目负责人感慨道。

企业的“急难愁盼”，正是镇海营

商环境优化提升改革的核心发力点。

“企业拿地当天，我们就启动‘多方联

动’机制，成立专班第一时间到现场

‘把脉问诊’。”据镇海区营商环境建设

办工作人员介绍，专班迅速梳理出土

地转让、相关备案等12项关键审批环

节，定制“任务清单+时间表”：提前对

接市级相关部门，协调明确办理路径，

为企业开通绿色通道，将备案审查压

缩至2天；配置专属管家全程指导材

料整理与在线申报，最终帮企业减少

70%跑动次数。

不止于为单个企业“灭火纾困”，

镇海更致力于将改革成果制度化。

通过构建“个性问题精准拆解—共性

规律系统提炼—治理规则全域应用”

递进式治理闭环，推动涉企服务从

“解决一件事”向“办好一类事”系统

转变，全面提升服务质效。“比如规划

许可和施工许可，以前需依次审核，

现在通过预审制能同步推进，效率天

差地别。”蛟川街道发展服务办工作

人员举例，这种“镇街排摸策划、段长

分段主办、部门协同配合、中心全程

协调”的模式，已在镇海十余个新增

土地项目推广，让更多经营主体感受

到“镇海速度”。

若说项目审批提速是“纾困解

难”，政策红利精准落地则是镇海为企

业“添薪续力”的关键举措。针对高新

技术企业认定奖励，镇海创新推出“零

材料”联审机制，实现政策红利“无感

兑现”。

“以前申报政策要备一堆材料、跑

多个部门，又耗时又费力。现在啥都

不用做，奖励资金直接到账，太惊喜

了！”一家获奖励的高新技术企业负责

人说。镇海区科技局工作人员解释，

该模式通过公布文件自动筛选符合条

件的企业，政策兑现周期有望压缩至5

个工作日以内，资金直达企业账户，全

程无需企业主动申请。今年以来，镇

海区已通过“免申即享”机制为454家

企业精准兑现奖励资金2787万元，真

正实现“政策找企业”，让企业专注研

发生产，激发创新活力。

优质营商环境更离不开充足优质

的发展空间。在新时代国土空间治理

背景下，镇海将服务触角延伸至空间

资源优化领域，以全域国土空间综合

整治为抓手，蛟川片区创新实施“多田

套合+工业上楼+生态修复”整治模

式，为高度工业化地区破解城乡融合

难题提供了实践范例。近日，该案例

在第八届数字中国建设峰会展示，实

现全国推广。

走进蛟川街道全域整治现场，大

型机械正清理低效工业用地。“以前这

里全是‘低小散’企业，土地利用率低

还存安全隐患。现在整治后，既盘活

资源，又为优质企业腾出空间。”镇海

区自然资源资规分局工作人员介绍

道。截至目前，蛟川片区累计整治用

地1.11万亩，完成投资175亿元。

“全域整治不是简单拆建，而是通

过空间重构的改革，让土地效益最大

化，为企业提供优质载体，也为城乡融

合筑牢基础。”镇海区委改革办工作人

员指出，这既是营商环境优化提升改

革的延伸，更是区域高质量发展的长

远之策。

搭建政企连心桥
精准响应化解企业“急难愁盼”

“原本按规定要建1500余个非机

动车位，现在调整后只需建600余个，

预计节省近百万建设成本！”浙江夏厦

精密制造股份有限公司智能传动系统

核心零部件产业化及装备协同开发建

设项目工地上，公司负责人夏总手持

优化后的设计图，对镇海区的定制化

方案很满意。作为主营小模数齿轮的

企业，项目初始定员约500余名员工，

但如果按2015年标准配建大量非机

动车位，不仅造成用地资源浪费还增

加企业成本。这份“及时雨”般的政策

调整，正是镇海创新涉企服务机制，搭

建“政企连心桥”的生动写照。

“企业的诉求就是我们改革的方

向。”镇海区营商环境建设办接到反馈

后，立即上门走访，发现区内不少企业

都面临“车位配建标准与实际需求严重

脱节”的共性问题。为从根源解决难

题，镇海区启动跨部门协同处置机制，

对照2024年省级新规及市级征求意见

稿，反复研讨出台《工业仓储车位配建

临时指引》，使新标准既有据可依、有章

可循，又切合企业实际、精准化解难题。

“我们还通过‘企呼我应’平台将

共性诉求上报市级部门，积极推动市

级相关规定尽快出台，让更多企业受

益。”镇海区营商环境建设办工作人员

表示。目前，该指引已惠及金鼎紧固

件、九龙环保等5家企业，单项目平均

降本超百万元，以“精准施策”架起政

企“政策连心桥”。

若说精准响应涉企诉求是为企业

“清障排险”，“监管+服务”双向发力则

是镇海的另一重要举措。“多亏执法部

门上门指导，我们不仅整改了问题，还

提升了生产能效。”镇海骆驼街道一轴

承企业负责人感慨地说。此前，该企业

因在推进光伏项目建设中未批先建需

要整改恢复原状，此举将损失超200万

元。镇海区综合执法局未简单“一罚了

之”，而是会同区级各相关主管部门组

建帮扶小组，带专家排查隐患、制定方

案，手把手指导优化布局，最终企业一

周内复工，避免了巨额损失。

这种“柔性监管、精准服务”模式，

正是镇海创新的“镇企航・益企帮”互

动治理机制。截至目前，全区12个部

门的277个检查计划经统筹压减至

138个，压减率超过50%；涉企“综合查

一次”实施率（按户次）高达89.64%，同

比提升54.58%；全区涉企行政检查总

次数较去年同期下降43.46%。显著减

少了对企业正常经营活动的干扰，变

“被动处罚”为“主动帮扶”，营造了更包

容审慎的监管环境。

政企之间的“连心桥”，不仅要解

难题，更要搭平台、促合作。针对企业

在技术攻关、产品研发方面的堵点难

点，镇海在企业与科研平台、高校院所

之间架起一座座“科技金桥”，用科技

助力企业发展。

宁波招宝磁业股份有限公司每年

会产生价值2亿元的边角料。这些边

角料原本只能被送往废料处理公司进

行重新提炼。企业考虑将其回收利用

实现价值最大化，因而尝试攻克回收

利用技术，但试验了一年多时间仍难

以突破。

所幸的是，企业负责人在镇海区

“科技金桥”成果转化对接服务中提出

了诉求，职能部门很快帮助其找到了

中国科学院宁波材料所的专家，为企

业量身定制了一套绿色循环的方案。

现在边角料只需要重新运往生产线，

就可以得到一块新的成品，每年能增

利近1亿元。

据悉，镇海正在常态化地举办“科

技金桥”对接活动。2024年，挖掘匹

配企业技术需求近200项，形成科技

成果87项，技术交易额超65亿元。

构建长效机制筑根基
稳企业预期添发展信心

“创业启动资金、办公和生产用房

租金补助、贷款贴息补助等实打实的

支持，让我们能心无旁骛搞研发。”积

硅电子作为甬江实验室孵化培育企

业，其芯片级抛光磨料技术打破日本

公司在超高纯纳米氧化硅粒子方面的

独家垄断，填补国内空白。其背后，是

镇海一整套稳预期、筑根基的长效机

制：从培育新质生产力到化解风险、护

航出海，系统性的“组合拳”正转化为

企业实实在在的“定心丸”。

为破解科创企业初创期“生存焦

虑”，镇海实施“科创镇海・种子工

程”，构建“初创孵化—加速成长—产

业融合”全链条扶持体系。该工程聚

焦集成电路等“6+X”重点产业，不仅

构建“1+5+N”工作体系，更推出八大

精准政策，如设立5亿元直投基金与

15亿元银行专项贷款授信，缓解融资

难题；提供70万平方米研发空间，降

低创业成本等，为企业注入实实在在

的发展动能。

“为了多维度遴选项目，我们组建

了‘种子项目专家智库’，且对项目开

展年度评估和动态管理。”镇海区科技

局工作人员介绍。2025年以来，镇海

排摸储备优质项目55个，“种子工程”

入选浙江省首批科技创新与产业创新

深度融合改革试点，全链条制度让科

创企业“活下来、长得好”。

若说“种子工程”是助企业向上

的“梯子”，信用修复机制便是给企业

保障的“气垫”。“2天完成信用修复，

没耽误投标。”宁波某贸易公司负责

人感慨。此前公司因行政处罚失信，

面临失去重大项目的风险。镇海区

信联信用修复中心启动跨区域通道，

代办手续，助企业赶在投标前合规恢

复信用。

作为浙江首家区级涉企信用修复

平台，区信联中心构建“全流程闭环”

机制：通过“一专区四中心”提供“告知

—培训—修复—融资”服务；推行三书

同达，在企业对处罚事项知情的同时，

一并告知失信信息、修复路径和合规

指引；联动12家银行推专属贷款。“我

们还在紧固件行业开展信用分级监

管，对‘白名单’守信企业检查频次降

低 70%以上，让守信者享受更多便

利。”镇海区市场监管局工作人员表

示，这套机制让企业清晰知晓“失信可

修复、守信有好处”，经营预期更稳定。

随着企业发展壮大，海外市场拓

展成为新方向，而知识产权问题往往

是企业“出海”的最大顾虑。“有了海外

专利布局和培训，出海更有底气。”宁

波科曼电子科技有限公司朱总说。作

为“金种子”企业，科曼计划拓展欧洲

市场，却因专利空白而犹豫。镇海区

市场监管局联合区域知识产权“一站

式”公共服务平台，为其7款产品做全

球专利风险扫描，规划“3实用新型+4

外观设计”申请策略，还邀请美国律师

举办“国际专利诉讼策略与海外布局

实务”专题培训，提升相关企业涉外法

律维权能力。

这次知识产权护航实践，更转化

为制度成果——镇海通过构建起“金

种子”企业全生命周期普惠服务机制，

入选浙江省首批“金种子”服务试点，

推动188家企业纳入“金种子”计划培

育体系，形成可复制的护航范式。截

至2025年11月，镇海区市场监督管

理局已帮助392件专利申请快速预

审，为3家出口企业提供8次商标海外

侵权预警。

如今的镇海，以企业服务为核心

的营商环境优化提升正实现全方位升

级：审批流程持续精简，服务网络不断

织密，政企互动深度畅通。这一升级

的核心，是企业服务从“政府供给导

向”向“企业需求导向”的根本转变。

“未来，我们将探索打造涉企服务

‘两库一工程’，即企业需求库、政府市

场社会侧资源供给库、助企服务实事

工程，深化治理闭环，努力形成稳定的

涉企服务制度优势，让长效机制成为

企业发展的‘压舱石’。”镇海区营商环

境建设办主任周亚萍的话语，既是对

企业的承诺，更是对镇海优化营商环

境、稳定企业预期的坚定信心。在这

片日益优化的营商环境“沃土”之上，

越来越多的企业选择扎根镇海，稳步

迈向高质量发展的新征程。

（供图：宁波市镇海区委宣传部）

厚植营商沃土 澎湃发展动能
——浙江省宁波市镇海区以营商环境优化提升“组合拳”激发企业发展新动能
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