
社会发展03 周刊
本版编辑：荆文娜 喻筠雅 Email：crdzbs@163.com2025.12.17 星期三

回顾“十四五”时期（2021—2025年），我国在教

育及人才培养方面取得了显著成就，整体发展逻

辑是从“有学上”向“上好学”转变，同时紧密围绕

国家战略需求进行人才储备。核心脉络如下：

一、总体目标与成就

“十四五”期间，我国教育发展确立了建设高

质量教育体系的总目标。教育部相关数据显示，

规划确立的各项目标任务已全面高质量完成，基

础教育已达到世界高收入国家平均水平，高等教

育毛入学率超过60%。

二、各阶段教育政策重点

这一时期，政策覆盖了从基础教育到高等教

育的全链条，具体侧重点如下：

基础教育：普惠与均衡

目标：解决“入园难、入园贵”问题，推动义务

教育优质均衡。

举措：全国2895个县域实现了义务教育基本

均衡。大力推动学前教育普及普惠，公办园和普

惠性幼儿园覆盖率大幅提升。统筹推进“双减”和

教育教学质量提升。

职业教育：产教融合

目标：培养大国工匠和高技能人才，服务现代

产业体系。

举措：推进产教融合、校企合作。职业教育为

现代产业输送了 70%以上的新增高素质高技能

人才。

布局：优化职业教育类型定位，实施“双高计

划”（高水平高职学校和专业建设计划），推动职普

融通。

高等教育：内涵发展与“双一流”建设

目标：提升服务国家经济社会发展的能力，破

解“卡脖子”技术。

举措：加快“双一流”建设，加强基础学科、新兴学科、交

叉学科建设。

人才输送：“十四五”期间，高等教育向社会输送了约

5500万各类人才，高校在科研创新中占据主导地位。

三、人才培养机制改革

“十四五”期间，人才培养模式发生了深刻变革，更加注

重质量和实际需求：

学科专业动态调整：为适应科技革命和产业变革，高校

学科专业点调整比例超过20%，重点布局集成电路、人工智

能、储能技术等国家战略急需领域。

评价体系改革：破除“唯论文”倾向，研究生学位评定更

加多元化（如允许用专利等创新成果申请学位），强调创新

能力、质量、实效和贡献。

拔尖创新人才培养：持续实施“强基计划”，加强基础学

科拔尖创新人才培养，探索本硕博贯通培养模式。

四、展望“十五五”

目前，我国正处于“十四五”收官与“十五五”谋篇布局

的交汇期。根据最新的政策导向（如《教育强国建设规划纲

要（2024—2035年）》），“十五五”期间的教育政策将更加注重

教育、科技、人才的一体统筹推进，并针对人口结构变化进

一步优化资源配置，特别是增加普通高中和优质本科的学

位供给。

总的来说，“十四五”时期是我国教育由“大”向“强”跨

越的关键五年，为建设教育强国奠定了坚实基础。
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□ 本报记者 荆文娜

教育是国之大计。在全面建设社会

主义现代化国家新征程上，教育的基础

性、先导性、全局性地位和作用更加凸显。

近日召开的中央经济工作会议明确

提出“推进教育资源布局结构调整，增加

普通高中学位供给和优质高校本科招

生。”与此同时，“十五五”规划建议强调

“稳步扩大免费教育范围，探索延长义务

教育年限”，并要求“扩大普通高中办学资

源”。刚刚结束的全国发展和改革工作会

议也提出，“统筹谋划推动人口高质量发

展，加快完善适应人口变化的公共资源配

置机制，加强教育资源前瞻布局。”

在我国人口结构发生深刻变化的背

景下，统筹完成好这些任务，成为教育强

国建设的关键。围绕“十五五”期间高等

教育资源如何“扩容扩优”等问题，本报记

者采访了国家发展改革委宏观经济研究

院社会所副研究员王哲、中国人民大学国

家发展与战略研究院研究员吴秋翔。

适应人口变化加强教育资源
前瞻布局

从“十五五”规划建议，到中央经济工

作会议，再到全国发展和改革工作会议，

我国对下一步教育工作的安排强调资源

前瞻和布局，且重点指向了高中到本科阶

段，强调“扩优”战略。

“这是由我国人口发展的背景决定

的。”王哲告诉记者，随着我国人口形势变

化，不同学段学龄人口呈现“梯次变动、错

位达峰、区域分化”的特点，幼儿园、小学

学龄人口已达峰，初中学龄人口即将达

峰，而高中阶段和高等教育学龄人口将分

别在2029年和2032年达峰。

“‘十五五’期间，与学前教育、义务教

育不同，普通高中和高等教育资源供给压

力将进一步加大。因此，扩大普通高中办

学资源和推动优质本科扩容，背后最直接

的政策指向是补齐学位规模的缺口，满足

孩子们‘上普通高中’‘上大学’‘上好大

学’的愿望。”王哲进一步分析道。

在吴秋翔看来，相关部署从核心逻辑

来看，目标高度一致，均直指当前教育领

域的结构性矛盾。普通高中资源供给不

足导致“中考分流焦虑”，优质本科资源稀

缺造成“高考独木桥压力”。教育资源的

“扩容扩优”共同致力于实现从“有学上”

到“上好学”的教育公平升级，满足人民群

众对高质量教育的迫切需求。

刚刚结束的全国发展和改革工作会

议明确提出，统筹谋划推动人口高质量发

展，加快完善适应人口变化的公共资源配

置机制，加强教育资源前瞻布局。吴秋翔

认为，“十五五”期间，教育资源布局结构

调整重点是要构建与人口变化相适应、与

国家战略需求相契合的公平而有质量的

教育体系，通过精准优化资源配置，缩小

教育的城乡、区域、校际、群体差距，同时

为新质生产力发展输送各类高素质人才，

筑牢教育强国建设的根基。

对此，王哲表示赞同。“‘十五五’期间

教育资源布局结构调整的核心目标，是

从解决‘有没有’、实现‘有学上’转向保障

‘好不好’、实现‘上好学’。这其中，要着

力把握好规模和质量的关系。”他解释，

规模是基础，足够规模的教育资源供给

是质量提升的前提，而质量是方向。“教

育强国的‘强’突出体现在质量上。平衡

好‘规模扩大’与‘质量提升’的关系，关键

在于提升政策精准性。”——

一方面，要在精准预测的基础上“靶

向”施策。“规模扩大”不是简单地增，更不

是“撒胡椒面”，而是基于对不同学段、不

同区域学龄人口精准监测预测基础上的

精准投放，将新增资源优先投向人口净流

入的城市群、都市圈，优先投向缺口更大

的普通高中、高等教育等学段，从源头上

为“上好学”创造条件。另一方面，要针对

不同学段分类施策。比如，学前教育重在

优质普惠，要扩大普惠性学前教育资源供

给，实施好学前1年免保育教育费政策；义

务教育重在优质均衡，要通过标准化建

设、集团化办学、县中振兴等举措，缩小

城乡间、区域间、校际间办学差距；高等

教育重在提质扩容，要扩大优质本科招

生规模，超常布局急需学科专业，增强高

等教育对经济社会发展的战略支撑性。

解决人才供需矛盾需打破
“重规模、轻适配”惯性

在业内看来，面对我国人口形势的变

化，教育强国建设在“十五五”期间的一项

重要工作即为优质本科扩容。

对于“优质”二字，我们该作何理解？

“这里的‘优质’并非单一维度的标签

化界定，本质是‘以质量为核心、以需求为

导向’的教育供给优化，既包含‘双一流’

高校的规模扩容，也涵盖地方高校、应用

型本科的内涵式质量提升，最终目标是推

动整个本科教育体系的高质量发展，让更

多学生享有符合自身发展需求的优质高

等教育资源。”吴秋翔分析说。

从政策导向来看，“双一流”高校作为

我国高等教育的标杆，其扩招是优质本科

扩容的重要抓手，能更高效地增加高层次

创新人才供给，直接对接新质生产力发展

需求。“但‘优质’绝非仅局限于‘双一流’

高校的层次属性，更核心的内涵在于教育

供给的质量与适配性。”吴秋翔强调，对

于地方高校和应用型本科而言，“优质”体

现为立足区域发展需求，通过强化产教融

合、校企合作、特色专业建设，提升应用

型、复合型人才培养质量，让毕业生更适

配地方产业升级与民生服务需要，这也符

合《教育强国建设规划纲要（2024—2035

年）》（以下简称《纲要》）提出的“分类推进

高校改革发展”要求。

值得关注的是，在高等教育普及化阶

段，如何通过布局调整，引导高校根据

国家发展战略优化学科专业设置？并解

决部分专业人才过剩与关键领域人才短

缺并存的结构性矛盾？

吴秋翔认为，在高等教育普及化阶

段，核心是通过“政策牵引、供需对接、分

类布局”的系统性调整，构建与战略需求

精准适配的学科生态。要强化分类发展

导向，引导研究型高校聚焦基础学科与前

沿技术领域，应用型本科和地方高校立足

区域产业需求，形成“顶尖高校引领创新、

地方高校支撑应用”的差异化布局，避免

同质化竞争。

今年，中央教育工作领导小组印发

《高等教育学科专业设置调整优化行动方

案（2025—2027年）》（以下简称《方案》），

对深入推进学科专业设置调整优化工作

作出系统部署，提出了一系列重磅改革举

措。包括：建设国家人才供需对接大数据

平台；差异化推进基础类、应用类、战略类

学科专业布局建设。特别是，《方案》提出

了实施六大行动，如实施急需学科专业超

常布局行动，瞄准战略性新兴产业和未来

产业等，快速布局一批学科专业点。

“解决人才过剩与关键领域短缺并存

的矛盾，核心是打破‘重规模、轻适配’的

惯性，以精准扩容、存量优化、闭环反馈推

进改革。”吴秋翔解释，精准扩容并非低水

平扩张，而是聚焦国家急需领域定向增加

优质学位供给，如“双一流”高校扩招重点

投向人工智能、生物医药等战略领域，中

西部高校侧重特色学科扩容，“扩的是优

质、提的是效能”；存量优化则通过建立学

科专业动态调整机制，对社会需求不足、

培养质量下滑的专业实行预警整改或撤

销，推动传统专业向交叉融合方向转型；

最后，通过深化产教融合、科教融汇，推动

高校与龙头企业共建现代产业学院、卓越

工程师学院，将产业标准、实践项目融入

课程体系，强化学生实践能力培养，确保

人才“学得会、用得上”，形成闭环反馈。

完善“动态调整机制”应对
人口流动造成的资源浪费

未来时期，根据我国不同学段学龄人

口呈现“梯次变动、错位达峰、区域分化”

的特点，高中阶段学龄人口将于2029年

达峰，部分人口净流入的城市群、都市圈

达峰时间更晚，此后开始下降。为了避免

人口增减导致的资源浪费，王哲建议，应

进一步完善“动态调整机制”，其核心是健

全与人口变化相适应的教育资源配置机

制，让资源配置方式从静态规划转向能灵

活适应人口变化的弹性体系。

一是强化动态监测与前瞻预测。要

落实好《纲要》提出的“建立基础教育各学

段学龄人口变化监测预警制度”，科学预

测学龄人口总量变化，分析人口在城乡、

区域间流动带来的结构性影响，以此为基

础进行前瞻性的区域学校布局规划。

二是实现教育资源的高效利用。要因

地制宜打通使用各学段教育资源，加强跨

学段动态调整和余缺调配。大力推广九年

一贯制、完全中学等办学模式，使得不同学

段的校舍、师资能够根据实际流转使用。

三是要深化配套体制机制改革。特

别是要推动建立“市县结合”的基础教育

管理体制，强化市级统筹，在更大范围内

进行资源的余缺调配。

面对流动人口子女向城镇集中的趋

势，王哲认为，要打破过去按户籍人口配

置资源的惯性，建立与常住人口变化相协

调的公共教育服务供给机制，更好保障随

迁子女受教育权利。具体要推进两项举

措：一是加快学龄人口净流入地区和城镇

的教育资源供给，特别是要通过新建、改

扩建、政府购买学位等方式，扩大教育资

源供给，提高随迁子女就读公办或普惠性

学校的比例。二是改革配套的财政保障

机制，推动生均拨款与常住学龄人口“挂

钩”，实现教育经费“跟人走”。

此外，为防止农村教育资源过快闲

置浪费，吴秋翔强调，关键在于让闲置资

源“活起来”、保留资源“优起来”。对确

因生源减少形成的闲置校舍，因地制宜

探索多元化盘活路径。例如，将闲置校

舍改造为劳动教育实践基地、研学服务

点，或服务乡村“一老一小”民生需求和

产业发展，通过委托村级管理、市场化运

营等方式，让闲置资源产生公益价值或

集体收益。

优质教育资源扩容为“上好学”创造条件

□ 本报记者 荆文娜

人口结构的变化，对于诸多民生保障

工作都有明显影响。

在教育方面，幼儿园和小学人口已经

达峰，相关教育资源或将出现富余，但普

通高中和高等教育资源配置面临严峻的

压力。

中央经济工作会议提出，推进教育资

源布局结构调整，增加普通高中学位供给

和优质高校本科招生。在业内人士看来，

近年乃至未来一段时间，我国学龄人口将

呈现“三向流动”的态势：一是高等教育学

龄人口持续增加；二是学龄人口持续由农

村向城市聚集；三是学龄人口持续由中西

部向东部转移。面对人口变化对教育需

求的影响，应灵活调整教育供给，优化教

育资源配置。要推进基础教育资源跨学

段整合，因地制宜地使用各学段教育资

源，提高教育资源的使用效率，防止教育

资源闲置浪费。

“十五五”时期是教育强国建设滚石

上山、爬圾过坎的关键时期，学龄人口总

量和结构深刻变化，人民群众“上好学”的

愿望更加强烈，全球人才和科技竞争空前

激烈，对优化教育资源配置、建设高质量

教育体系提出更高要求。本报记者从国

家发展改革委了解到，下一步，将重点抓

好四方面工作：

一是加强教育资源前膽布局。“十五

五”时期，学前和义务教育学龄人口逐步

下行，高中、高等教育阶段学龄人口持续

增长。未来将适应学龄人口变化，优化学

前和义务教育资源配置，扩大普通高中学

位供给，扎实推进优质本科扩容，加快实

施高等教育提质升级“两重”建设，有效应

对学龄人口达峰。

二是优化人才培养结构。从国际上

看，一个国家从中等收入迈向高收入国家

的过程中，本科教育会逐步成为高等教育

的主体。未来将适度扩大“双一流”建设

范围，建强一批高水平职教本科和应用型

本科高校，稳步扩大接受本科教育人数比

例，提高人才培养层次重心。

三是打造高水平大学战略集群。我

国教育质量与发达国家的差距，主要体现

在高等教育上。未来将配合教育部推进

高校分类改革，健全分类支持机制，围绕

研究型、应用型、技能型分别建设一批高

水平大学，推动高校发展模式由“金字塔

形”，逐步转变为“五指山形”，引导高校在

不同赛道追求卓越、办出特色。

四是扩大重点领域人才培养规模。

我国人才培养与经济社会发展供需不匹

配的问题较为突出，特别是在战略性新兴

产业和未来产业领域，人才缺口大、自主

培养质量不高，难以满足高质量发展的要

求。未来将会同有关部门，“自上而下”布

局建设一批重大教学科研平台，引导高校

前瞻布局国家战略急需的学科专业，支持

高校与企业协同育人，扩大重点领域人才

培养规模，提高人才培养适配程度。

“十五五”时期将从
四方面抓好教育强国建设


