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区域性股权市场建设持
续突破：贡献上市企业数量
在全国同行业领先

作为玻纤行业内首家绿色工厂，

重庆国际复合材料股份有限公司（以

下简称“国际复材”）已跻身全球同行

业前三，产品销往全球60多个国家和

地区。但让人意想不到的是，这家拥

有470多项境内外专利，产能规模占

到全球的10%的高新技术企业，上市

之路却走得颇为曲折。

据国际复材副总经理黄敦霞介

绍，公司旗下有二十几家控股或全资

子公司，其中有的子公司在海外，由于

各地方的会计准则、法律环境等有所

不同，使得“上市”一再搁浅。2017

年，完成股改的国际复材开启了新一

轮的上市准备。这一次，重庆股权服

务集团加入进来，为国际复材上市提

供保姆式服务，带着深交所重庆基地

专家进企业“问诊”，把相关部门召集

到一张桌子现场“解题”。历经6次财

报更新、3轮问询反馈，2023年底，国

际复材公司登陆创业板，募集资金超

过18亿元。

国际复材的成功上市，只是重庆

市区域性股权市场改革持续突破的冰

山一角。

作为全国第二批、中西部首个开

展区域性股权市场制度和业务创新试

点单位，截至目前，重庆区域性股权市

场已累计服务28家企业首发上市、3家

企业并购上市、33家企业在“新三板”

挂牌，贡献上市企业数量在全国同行

业领先。具体来看——

重庆区域性股权市场搭建企业转

板“直通车”，助推企业上市脚步更

快。比如，重庆区域性股权市场建立

企业上市转板机制，在全国首批与全

国股转公司签署绿色通道、公示审核

监管合作备忘录，实现三四板制度型

对接。

构筑优质企业“储水池”，孵化培

育更加精准。比如，重庆股份转让中

心成为全国首批、西部唯一获得中国

证监会批准的“专精特新”专板运营机

构。目前，“专精特新”专板累计入板

企业达到696家。

拓展企业融资“新渠道”，融资对

接更加通畅。比如，重庆区域性股权

市场探索融资产品创新试点，积极推

进跨境发行数字存托凭证，累计帮助

企业通过各类产品融资超过1000亿

元；全国首批落地私募基金综合研判

会商系统试点，累计吸引110个基金

管理人和89支专注行业领域投资基金

入驻。

创新数智平台“加速器”，功能集

成更优。比如，重庆市创新打造“信易

融”大数据融资平台，推出“股转信易

贷”“政策贷”等特色数字化产品，今年

以来帮助信用良好的经营主体获得新

增融资授信374亿元；创新打造数智

平台“加速器”，上线运行“科创资本

通”平台，引导1194家拟上市后备企

业入库，资本市场服务企业高质量发

展的效能持续提升。

□ 王 栋

□ 本报记者 成 静

新疆广袤的土地，因水而孕育生机。

在这里，蜿蜒的水脉奔流在高山

沙漠间，每滴水都见证了水利基础设

施的历史性跨越，承载起农业增产增

收的希望，勾勒出河湖生态复苏的画

卷……

新疆维吾尔自治区成立70年来，

水利系统不断深化改革，创新体制机

制，加大投入力度，水利基础设施日益

完善，水安全保障能力显著提升，为自

治区经济社会高质量发展提供了坚实

支撑。

筑基润疆
水利基础设施实现历史性跨越

新疆国土面积占全国总面积的

1/6，水资源总量却仅占全国的3%左

右，水是新疆经济社会发展的命脉。

改变流域间、区域间或兵地间分散

管理状态，是解决新疆水资源结构

性匮乏问题的关键“一步棋”。

2022年以来，新疆在顶层设计上

强化全疆水资源集中统一管理，高规

格成立自治区党委水资源管理委员会

和专家委员会，进一步深化水资源管

理体制改革，建立以南疆塔里木河流

域“九源一干”、北疆“六河一湖”为重

点的水资源统一管理机制，一系列举

措从根子上打破了水资源兵地分割、

流域区域多头管理的格局，推动水资

源管理由分散走向统一。

从坎儿井的涓涓细流到“世界级

水利枢纽”的巍然耸立，在管理体制改

革的推动下，新疆全力推进水利工程

建设，持续固本强基，实现从水利设施

极度匮乏到水网建设初具规模的历史

性跨越。

1949 年，全疆水利设施仅有

1000多道坎儿井、2座中型水库、4万

公里引水土渠和289公里临时防洪

堤。2000年至今，在自治区水利厅多

次机构编制和职能调整后，新疆水利

基础设施建设迎来跨越式发展。阿尔

塔什水利枢纽解决了叶尔羌河的千年

水患，尼雅水利枢纽结束尼雅河灌区

夏季洪涝、冬春灌溉缺水的历史困境，

大石峡、库尔干水利枢纽等5项重大水

利工程实现关键节点目标，37座中小

型水库加快建设……

党的十八大以来，新疆基于国家

水网主骨架关于新疆属于西北区域

水网的定位，围绕推进“十大产业集

群”、丝绸之路经济带核心区建设，明

确了一批重大、骨干水利基础设施的

建设实施，进一步完善水资源优化配

置格局。2022年至2024年新疆水利

固定资产投资累计突破900亿元，年

均投资增量超50亿元、增速超16%。

经过 70年超 3000 亿元投资建

设，新疆水利基础设施得到长足发展，

建成671座水库、12.54万公里干支斗

渠、逾8000公里堤防护岸，发挥出巨

大的社会效益、经济效益和生态效益。

防洪兴利
从洪旱无常到智慧水利

新疆水资源主要来源于高山区冰

川补给、中山区积雪融水、低山丘陵区

降雨补给，全年河流径流量的70%左

右集中在6月至8月主汛期，春旱、夏

洪、秋缺、冬枯特点突出。同时，年际

丰枯变化大，特丰水年和特枯水年河

川径流量相差可达488亿立方米，这

种时空差异给新疆洪涝灾害防御带

来极大挑战。

在新疆最大灌区叶尔羌河流域灌

区，曾经一度洪水一来，流域内90%以上

的农村劳动力要参与防洪。直到阿尔塔

什水利枢纽等水利工程投入运行，彻底

解决了该流域的千年水患，结束了两岸

流域的数万农民“看天生活”的历史。

70年来，新疆累计建成各类防

洪工程9479.73公里，其中内陆河治

理工程1107.93公里，中小河流治理

工程3446.5公里，山洪沟治理工程

427.1 公里，应急防洪工程 208 公

里，各地自主项目1852.72公里。一

批批控制性水利枢纽的建设投运筑

起防洪的“钢筋铁骨”，守护着人民

生命财产安全。近3年来，新疆水利

部门通过科学调度水库和及时转移

群众，全区未发生严重洪旱灾害，无

水旱灾害致水库失事、重大堤防决

口等事件。

在防御洪害的同时，新疆始终坚

持防洪与兴利并举，通过引洪补水、蓄

引结合、丰枯调剂和多源互补等措施，

实现洪水“化害为利”。2022年成功

抵御塔河流域历史罕见洪水，有效利

用洪水资源34.42亿立方米，增加农

作物补充灌溉1677万亩次，引洪生态

补水133.5万亩；2023年面对洪旱并

发严峻形势，“一河一策”科学制定

146条河流洪水防御应对方案，有效

利用洪水资源20.2亿立方米；2024年

有效利用洪水资源72.69亿立方米，

实现洪水“防得住、用得好”。

自2022年起，新疆积极开展数字

孪生水利先行先试建设，众多项目纷

纷落地并取得丰硕成果。数字孪生头

屯河流域、数字孪生乌鲁瓦提水利枢

纽工程入选第一批全国数字孪生流域

（工程）建设先行先试单位，未来新疆

水利工程将陆续装上“智慧”大脑，开

启“智水兴疆”的新篇章。

水润民心
从“靠天吃饭”到“渠通田头”

70年来，新疆水利人克服昔日

“靠天吃饭”的窘境，实现从“饮水难”

到“有水喝”再到“喝好水”的历史性跨

越，让涓滴清水流入千家万户，成为最

温暖的民生答卷。

新疆维吾尔自治区成立初期，由

于新疆地域辽阔，边远农牧区水利建

设难以顾及，加之农业生产需水量大，

解决人畜饮水问题困难重重。

自1986年起，新疆开始农村供水

工程建设，将农村饮水安全作为民生

水利的重中之重。截至目前，全区累

计投入342亿元，建成农村集中式供

水工程1310处，农村供水管道16.95万

公里，解决了1251万农村人口的饮水

问题。新疆农村自来水普及率达到

99%，远超全国平均水平。特别是近

年来实施的“苦咸水改水”工程，将清

澈的水源输送到天山南北每一个角

落，惠及千万农村群众。

70年来，新疆水利灌溉面积从

1955年的 2700余万亩增长到2024

年的9520余万亩，粮食单产由不足

100公斤跃升至524公斤，“西部粮

仓”“大漠海鲜”的背后，离不开水利工

程的强力支撑。

新疆水利部门把保障农业灌溉特

别是粮食安全放在重要位置，通过水

资源系统调配和精准调度，2024年

水资源管理实现灌溉水比2021年多

供65亿立方米、水库水多蓄72.1亿

立方米、生态水多补51.9亿立方米，

有力保障新疆粮食面积增量及总产

增量均居全国第一，全力保障农业根

基“发展水”。

到2024年底，新疆现有大中型

灌区391处，其中大型灌区55处，中

型灌区 336 处。目前，已完成大中

型灌区改造项目共 172 处，全区灌

溉水利用系数由 2007 年的 0.46 提

高到 2024 年的 0.577，排名全国第

十三位。

生态复苏
绘就绿色幸福新画卷

塔里木河作为中国最长内陆河，流

经塔克拉玛干沙漠，流域面积超过

100万平方公里，流域内分布近1700

万亩天然胡杨林，是塔里木盆地的重要

生态屏障。然而，由于气候变迁及人类

活动等因素影响，塔河下游自20世纪

70年代起断流近30年。

2000年起，塔里木河开始实施向

下游生态输水，持续修复下游绿色走

廊。党的十八大以来，塔里木河流域

管理局统筹生活、生产、生态用水，连

续26次向塔河重点胡杨林区生态补

水、下游生态输水。截至目前，已累计

下泄生态水103.5亿立方米。

这一方方宝贵的生态水，经过多

年探索，更加科学精准地滋养着沿岸

地区。经过多年实验观测，探索形成

了汊渗轮灌方式，按照“三年一轮灌、

面状全覆盖”原则对胡杨林进行引洪

补水。同时，探索采用“双河道、多时

段、长历时、小流量”输水模式，将水量

由过去的“波涛汹涌”转为“细水长

流”，水头由“急行军”转为“阵地战”，

理念由“水量主要进入台特玛湖”转为

“水量充分补给沿线生态脆弱区”。

滔滔河水让漫漫沙漠生机焕发。

塔里木河两岸的生态环境持续向好，

下游两岸1公里范围内地下水位明显

抬升，5个监测断面近河道区域地下水

矿化度由4克~5克每升下降至1克~

2克每升，水质明显好转。天然胡杨

林的防风固沙和水土保持功能得到有

效改善，野生动物种群数量不断增加。

让每条河湖都留下幸福底色。2018

年，新疆全面建立河长制、湖长制，全疆

3355条河流、121个湖泊全部分级分段

明确了河湖长、河湖段长。7年多来，各

级河湖长累计巡河巡湖123万人次，巩固

提升常态化巡河与“四乱”整治。2024年

4月，伊犁州吉尔格朗河成功入选水利部

2024年幸福河湖建设项目，标志着新疆

取得了国家级“幸福河湖”项目建设重

大突破。

治水兴疆七十年 涓滴清流润万家
——新疆维吾尔自治区成立70年水利发展成就综述

阿尔塔什水利枢纽工程是新疆目前规模最大的水利枢纽工程,兼顾生态、防洪、灌溉、发电等功能，2021年8月建成投

产以来，平均每年向塔里木河干流生态补水约3.3亿立方米。 新华社记者 周佳谊 摄

□ 本报见习记者 陈 鹰

今年是“十四五”规划收官之年，

也是国有企业改革深化提升行动收官

之年。

在日前国新办举行的“高质量完

成‘十四五’规划”系列主题新闻发布

会上，国务院国资委主任张玉卓表示，

实施国有企业改革深化提升行动，是

党中央作出的全局性、战略性的重大

部署。中央企业紧紧围绕增强核心功

能、提升核心竞争力来推进改革。“目

前总体进度符合预期，我们很有信心

到今年年底前高质量完成主体任务。”

国务院国资委副主任李镇则具体

介绍说，国企改革深化提升行动在各

方共同努力下各项改革任务加快落实

落地，取得了积极成效。

——着眼增强国有经济战略功

能，在推动国有资本合理流动和优化

配置方面取得了新成效。

“十四五”时期，国资央企布局结

构不断优化，6组10家企业实施战略

性重组，9家新的中央企业组建成立，

邮轮运营等领域的专业化整合扎实开

展，有效提高了国有资本的配置和运

行效率。

“牢牢把握这一轮改革的重点和

特点，加快健全有利于国有企业履行

功能使命的制度机制，推动企业坚决

服务国家战略部署，更好地承担新征

程上的使命任务。”李镇举例说，比如，

通过布局优化结构调整、调存量和优

增量并举，持续推动国有资本“三个集

中”，即向关系国家安全、国民经济命

脉的重要行业和关键领域集中，向关

系国计民生的公共服务、应急能力、公

益性领域等集中，向前瞻性战略性新

兴产业集中。目前，中央企业在关系

国家安全、国民经济命脉和国计民生

等领域的营业收入占比超过70%。

再比如，进一步完善主责主业动

态管理制度，重新核定了30家中央企

业主业，加快清理退出非主业非优势

业务和低效无效资产，目前中央企业

主业投资占比和从事主业的子企业数

量占比均超过90%。

——着眼激活国有企业发展潜

能，在破除制约高质量发展的体制机

制障碍上取得了新的成效。

一方面，持续健全中国特色国有

企业现代公司治理，国有企业基本实

现了党委（党组）前置研究事项清单的

动态优化，董事会建设进一步加快，约

97%符合条件的子企业已经建立了董

事会向经理层授权的管理制度，企业

制度优势更好转化为治理效能。

另一方面，着力完善市场化经营

机制，推动劳动、人事、分配三项制度

改革走深走实，经理层成员任期制和

契约化管理得到严格落实，中央企业

管理人员与业绩挂钩的浮动工资占比

超过60%。

——着眼提升国资监管整体效

能，在统筹“放得活”和“管得住”上取

得新的成效。

坚持专业化、体系化、法治化、高

效化监管，全面实施“一业一策、一企

一策”考核，先后出台26个具有针对

性的行业考核实施方案，2025年对中

央企业考核的个性化指标占比达到

76%以上。政策的供给精准性、科学

性进一步增强。

同时，持续加强出资人监管，加快

构建“上下贯通、实时在线、自动预警”

的智能化、穿透式监管系统，做到产

权、资金、债务、薪酬、采购、贸易等工

作全覆盖，努力实现“经营行为可视、

资金流动可溯、重大风险可控”，取得

了积极进展。

国企改革深化提升行动
有望今年年底前完成主体任务

□ 本报记者 杨 虹

日前，聚焦“科技赋能金融高质量

发展：变革与创新”主题的第三届中国

金融学科年会在京举办，全国高校金

融学科校（院）长、学术带头人与中青

年学者代表，中国工商银行等机构的

业界代表等汇聚一堂，共同探讨金融

创新最新趋势、挑战与机遇以及金融

学科发展的未来方向。

中国社会科学院学部委员、国家

金融与发展实验室理事长李扬指出，

中国利率持续下行已成为不可逆趋

势，正深刻改变社会融资结构，推动

“脱媒”现象加剧。这要求商业银行必

须从依赖息差转向发展金融服务、资

产管理及资产交易业务，探索综合经

营。他强调，解决中国企业“钱多本

少”问题的关键在于大力发展资本市

场和理财市场，促进直接融资。金融

体系需积极应对低利率环境转型，以

支持经济行稳致远。

中国人民大学国家金融研究院院

长、国家一级教授吴晓求表示，重构资

本市场生态链有三大支点：资产供给

端借助科创板、创业板优化上市公司

结构、提高科技属性；资金需求端借助

央行资本市场结构化货币政策工具稳

预期，放宽大资金入市规则改善流动

性；制度端强化透明度，推动违规处罚

向行政与刑事并重转型。当前资本市

场作为“现代经济和金融枢纽”，改革

重构契合发展需求，未来可期。

“数字时代推动社会经济范式发

生深刻变迁，金融正从以资本为轴转

向以科技为轴，系统复杂度和创新强

度显著提升。”中国工商银行行长刘珺

表示，金融科技带来全方位变革，需以

复杂系统方法应对几何级增长的风险

关联与非线性挑战。资源配置精度要

求极高，科技创新也催生科技巨头自

建生态与内部资本市场，减弱传统金

融中介作用，形成“再中心化”趋势。

中国须抢占关键技术与平台中心，避

免边缘化。金融机构应摒弃同质化竞

争，实现深度与广度兼备的转型，培养

兼具垂直产业知识与横向综合能力的

复合型人才，以应对代币化、虚拟融合

等全新挑战。

中国工商银行副行长张守川强

调，金融科技已深度融入银行业务，大

幅提升效率与风控水平。银行在中心

化与去中心化并存生态中仍处重要生

态位，通过吸收风险和维护稳定发挥

着不可替代的作用。物理网点在数字

时代可弥补服务鸿沟、增强客户信

任。“面对创新，银行须审慎平衡技术

应用与风险管控，坚守安全底线，以稳

健方式推进数字化转型。”

上海财经大学副校长刘莉亚表示，

强监管下金融安全与发展可兼顾——

监管处罚能约束银行风险，同时银行

主动转型，通过优化信贷、提升风控，

可让利实体经济、促进就业。“大银行

区域信贷失衡问题值得关注，建议银

行应将主动治理纳入战略，形成风控

文化。”

“与传统金融相比，科技驱动下的

金融生态发生颠覆性变化，金融风险

呈现出新特点。”复旦大学应用经济学

博士后流动站站长张金清举例说，如

价格可预测性趋弱，金融风险诱因、信

用基础等皆发生了重大改变，从而使得

金融监管面临技术、金融、社会伦理等

诸多层面的冲击和挑战，建议组建具有

赋能和连接功能的各种平台、生态。

武汉大学经济与管理学院教授

潘敏强调，金融科技能提高金融交易

效率、提升金融风险管理和创新能

力。其带给金融生态的影响主要有，

增强金融的普惠性和包容性、促进跨

界竞争与融合、对风险的关注点发生

变化、市场失灵问题的表现形式会有

所不同等。“金融科技变革改变的是金

融业态的组织形式，带来交易效率的

提升以及市场准入门槛的降低，但金

融的本质功能，如支持实体经济发展

和风险管理的功能并未发生改变。”

强技术促创新
科技赋能金融高质量发展


