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□ 邓明君 周 健 何丛雯 王 峥

湘江之畔的千年福地——湖南省

衡阳市衡东县，踞南岳七十二峰之东，

承融岳苍翠，汲湘水灵秀，自罗霄山脉

奔涌而下，沃野稻浪接云，白瓷土在窑

火中淬出“中国土菜名县”金字招牌。

这里，人文历史底蕴深厚，罗荣桓元帅

英名闪耀，状元文化源远流长；这里，

自然风光旖旎，洣水如诗如画，生态环

境宜人；这里，政策暖阳普照，服务春

风化雨，传统与新兴产业交相辉映，经

济发展势如破竹；这里，正以大气魄、

大格局、大作为，朝着高质量发展的宏

伟目标铿锵迈进。

走进衡东经开区，工程车辆往来

穿梭，施工人员紧张作业，一派热火朝

天的建设景象；工厂车间内，机器轰鸣，

工人干劲十足，现代化生产线高速运

转；田间地头上，特色农作物长势喜人，

农民脸上洋溢着丰收的喜悦……在这

片充满生机的土地上，衡东正以“优”

无止境的营商环境为笔，绘就产业兴

旺、经济腾飞的壮美画卷。

营商环境似“春风”——
改革攻坚的衡东实践

“水美则鱼肥，土沃则稻香”，营商

环境的优劣，直接决定发展的成色。曾

经，衡东县的营商环境在衡阳市排名靠

后。企业办事难、项目落地慢、发展活力

弱，成为制约县域经济发展的沉重枷锁。

而如今，衡东县连续3年稳居湖南

省前列、排名衡阳市第一位，实现了从

谷底到峰顶的华丽跃升，书写了一段

令人惊叹的逆袭传奇。“投资衡东，诸

事亨通”营商环境品牌深入人心。

营商环境的涅槃源自一系列“刀

刃向内”式的改革。“优化营商环境不

是选择题，而是生死题；不是一阵子的

事，而是一辈子的事。要以‘三高四

新’美好蓝图为总牵引，把融入‘制造

立市、文旅兴城’战略和加快建设县域

经济强县转化为‘人人都是营商环境’

的自觉行动。”衡东县委书记谭建华的

话语掷地有声。他亲自挂帅，以“刮骨

疗毒”的决心推进改革，带领全县上下

破难题、闯新路，打响了一场“优”无止

境的营商环境攻坚战。

改革的春风首先吹拂在政策创新

的田野上。衡东县先后出台《衡东县

优化营商环境十条措施》《衡东县优化

营商环境“五个十条”规定》《提升行政

审批效能加快项目落地见效九条硬措

施》等政策，在税费减免、融资支持、人

才引进等方面精准发力；建立重点建

设项目“白名单”管理制度，落实项目

全生命周期管理，持续做实“1+8+N”

项目建设指挥协调机制。截至目前，

79个重点项目已开工71个，完成年度

投资计划的60.95%；严格规范涉企行

政检查，坚持“首违不罚”，常态化落实

“企业家接待日”“企业宁静日”制度，

推行“企业开办一站式服务”，实现营

业执照1日内办结，工程建设项目审

批时间缩短50%以上，以制度刚性保

障改革实效。

“以前办个营业执照，要跑3个部

门、填写5张表格，现在在政务大厅

‘一窗受理’，半小时就能搞定。”衡东

经开区一位商户的经历，正是当地服

务变革的生动写照。

衡东县将39个部门的1530项审

批服务事项纳入政务服务中心，推行

“分区受理、集成服务”，平均办理时限

大大压缩。更深远的变革在于“权力

清单”的瘦身，衡东县全面梳理行政权

力事项，将34项审批权限下放园区，

实现“园区事园区办”。

企业缺流动资金，衡东县创新金

融产品，今年上半年通过“湘信贷”平

台放款1275笔，金额达15.44亿元，授

信规模19.19亿元，有效破解中小企业

融资难、融资贵问题。企业缺人，衡东

县不断优化人才引育环境，做优医疗、

教育资源，让更多创新人才安心落户。

对衡东县而言，企业的顺利落地

不是终点，而是携手同行的起点，政企

双方在供需对接的协同中轻装上阵，

在生态圈的滋养中共赴长远。

考虑到涉企案件对企业生产经营

可能造成的影响，衡东县建立“涉企案件

经济影响评估”机制；推行“双随机、一公

开”监管，依托“白名单”制度，对诚信企

业实施“首违不罚”等包容审慎监管。

湖南东健药业因1条生产线临时

调试超期，按规定需罚款2万元，衡东

县市场监管局核实后，鉴于企业首次

违规且主动整改，决定不予处罚，而是

指导企业完善制度。“这种‘柔性执法’

让我们感受到尊重，更愿意主动合规

作业。”东健药业负责人说。

惟改革者进，惟鼎新者强。行政

审批的“减法”换来了市场活力的“乘

法”，权力清单的“瘦身”赢来了发展空

间的“扩容”，从“企业跑”到“政府跑”，

从机械制造的铿锵轰鸣，到土菜产业

的香飘万里，从项目工地的塔吊林立

到政务大厅的高效服务，衡东县用一

个个鲜活案例诠释着营商环境的蝶

变。这一转变，不仅是荣誉的加冕，更

是衡东县以“硬措施”优化“软环境”、

用“软环境”培育“硬实力”的生动注

脚，为县域发展筑牢了坚实根基。

产业勃发如“夏花”——
转型升级的衡东路径

产业是经济发展的脊梁。衡东县

立足资源禀赋，依托区位优势，聚焦传

统产业升级、新兴产业培育、特色产业

壮大，推动泵业、新材料、特色农业等

产业齐头并进、蓬勃发展，构建起多元

支撑、特色鲜明的现代产业体系。

在衡东县广袤的田野上，黄贡椒

产业正蓬勃发展，勾勒出一幅百亿蓝

图。作为“中国土菜名县”的特色农产

品，黄贡椒是衡东土菜的灵魂所在，在

三樟镇已有400多年种植历史。近年

来，衡东县高度重视黄贡椒产业发展，

从种植、加工到销售全链条发力，推动

产业不断升级。

在种植环节，衡东县不断扩大黄

贡椒种植规模，全县种植面积约5万

亩，仅三樟镇就打造了万亩黄贡椒种

植基地，还辐射带动周边9个乡镇。

在加工领域，衡东县拥有众多农产品

加工企业，如聚味堂食品有限公司、庆

发食品有限公司等。这些企业将黄贡

椒加工成剁椒、辣酱、泡椒等丰富多样

的产品，不仅延长了产业链，还提升了

产品附加值。

在三樟镇黄贡椒产业园，村民

李建国的5亩椒田迎来丰收，采摘的

辣椒直接送入百米外的聚味堂食品加

工厂，经清洗、腌制、包装后，变身即食

脆肚等预制菜，身价翻了3倍。“以前

辣椒卖不掉就烂在地里，现在企业保

底收购，每亩能多赚2000元。”李建国

算起增收账，满脸笑意。

这种“企业+合作社+农户”模式，

正是衡东土菜产业升级的关键举措。

政府牵头制定黄贡椒种植标准，建设冷

链物流中心，推动聚味堂等企业建成10

条预制菜生产线，开发产品30余种。

2024年，衡东土菜产业全链条产

值达60亿元。今年上半年，土菜产业

链实现产值 44.65 亿元，同比增长

10.6%，形成“种植—加工—文旅”全

产业链，“土菜文化节”年吸引游客数

百万人次，从“舌尖经济”成功升级为

“品牌经济”。

夫工业者，国之根本。泵业作为

衡东县的支柱产业之一，近年来正加

速向智能化迈进。以湖南机油泵股份

有限公司为代表的一批机械制造企

业，在技术创新、智能制造、品牌培育

等方面不断发力，推动产业向高端化、

智能化、绿色化转型升级。

在衡东经开区的泵业智造产业园

湖南机油泵股份有限公司的生产车间

里，机械臂精准抓取零件，智能化生产

线昼夜不停，产品直供奔驰、宝马等国

际车企。谁能想到，10年前，这家企

业还在为农机配件的微薄利润挣扎。

转折始于衡东县出台《传统产业升级

三年行动计划》，为湘油泵量身定制

“研发补贴+人才引进”政策包，企业

每投入100万元研发费用，可获得15

万元的政府补贴。

一枝独秀不是春，百花齐放春满

园。“要通过‘链长制’穿针引线，‘特色

牌’精准发力，构建起‘传统产业筑基，

新兴产业赋能’的发展格局。”衡东县

委副书记、县长蒋崇华说。

依托湘油泵的龙头效应，衡东规

划建设泵业智造产业园，通过“以商招

商”吸引了14家上下游企业落户。

在产业园内，湖南苏湖科技的压

铸车间与湘油泵的总装线直线距离仅

800米，零部件配送时间从48小时缩短

至2小时，物流成本降低40%。2024

年，泵业产业集群产值突破50亿元，获

评“湖南省中小企业特色产业集群”。

除了泵业等传统机械制造业的“老

树发新芽”，衡东县还积极在新材料、新

能源等新兴赛道上抢先布局，通过引进

一批技术领先、附加值高的项目，形成新

型复合材料、新能源材料等产业集群。

据统计，今年上半年，衡东县规模

以上工业增加值增长12.9%，高于衡

阳市5.6个百分点。“一金一药两材三

特”7条优势产业链加速壮大，实现产

值101.87亿元，同比增长15.17%，产

业兴旺为县域经济高质量发展注入源

源不断的动力。

一二产业的齐头并进也催生了第

三产业的蓬勃发展。衡东县依托丰富

的文化和旅游资源，全力打造特色文

旅品牌，推动文旅产业蓬勃发展，为县

域经济注入新活力。

为充分发挥红色资源优势，当地

对罗荣桓元帅故居景区进行提质改造，

深入挖掘红色故事，丰富景区内涵。同

时，整合欧阳海烈士纪念馆等红色景

点，打造红色旅游精品线路，让游客在

参观中深刻感受革命先辈的崇高精神。

绿色生态亦是衡东县的一大优

势，洣水两岸风光旖旎，宛如“百里画

廊”。围绕洣水，衡东县开发水上观

光、休闲垂钓等旅游项目，让游客尽享

大自然的宁静与美好。

如今，“状元主体文化活动”“土菜

文化旅游节”等各类文旅活动在衡东

县接连不断举办，当地餐饮、住宿、购

物等相关产业也迎来了新发展机遇，

有效促进了县域经济的增长。

县域经济赛“朝阳”——
高质量发展的衡东答卷

优越的营商环境，蓬勃的产业活

力，共同铸就了衡东县县域经济高质

量发展的辉煌成就。

今年上半年，衡东县交出了一份

亮眼的高质量发展成绩单：全县地区

生产总值同比增长7.3%，增速位居衡

阳市第二；社会消费品零售总额增速

7.1%；泵业、土菜、新能源、新材料等产

业齐头并进，形成了多元支撑的经济

增长格局。

发展的最终目的是惠及民生，衡

东县始终把“百姓富”作为县域发展的

核心目标，从就业增收到公共服务，从

社会保障到生活环境，用一项项扎实

举措织密民生保障网，让发展成果更

多更公平惠及全县群众。

就业是民生之本。衡东县将产业

发展与就业增收深度融合，让群众在

家门口就能端稳“饭碗”。泵业智造产

业园吸纳2000余人就业，土菜产业链

带动12万农户增收，新能源项目和医

药科技园提供大量技术岗位，乡村车间

与城乡产业运营平台为农村劳动力创

造灵活就业机会。今年上半年，衡东

县城乡居民人均可支配收入分别增长

8.5%、10.2%，农村居民收入增速持续

高于城镇，城乡收入差距进一步缩小。

教育医疗是民生之基。衡东县深

化教育集团化办学，推广“核心校+骨

干校+成员校”模式，推进“县中振兴”

行动，让农村孩子在家门口就能享受

到优质教育。2024年，全县部分中小

学校舍维修改造项目完成80%，义务

教育阶段辍学率保持为零。在医疗领

域，紧密型县域医共体建设不断深化，

矩阵式医联体覆盖全县，医学检查检

验结果共享互认让群众少跑腿；中医

药传承创新发展机制持续完善，衡东

县中医院的特色诊疗服务惠及周边群

众。长期护理保险制度加快推进，农

村养老服务体系不断健全，“屋场+养

老”模式让农村老人实现“养老不离

村”，普惠养老服务中心为困难群体提

供兜底保障，养老机构与医疗机构的

双向转接绿色通道，让老年人就医更

便捷。

社会保障是民生之盾。衡东县筑

牢民生兜底防线，让困难群众有依

靠。城乡居民基本养老保险保障水平

稳步提升，2024年发放养老金覆盖全

县老年群体；社会救助体系不断完善，

“五社联动”机制为特殊群体提供精准

帮扶。粮食安全底线牢牢守住，县级

储备粮轮换收购和新增储备任务圆满

完成，让种粮农民吃下“定心丸”。国

防动员与应急管理体系持续加强，基

层应急能力建设稳步推进，为群众生

命财产安全保驾护航。

从企业员工的“收入涨了”到农户的

“日子甜了”，从办事群众的“效率高了”

到游客的“体验好了”，衡东县用民生福

祉的“温度”丈量高质量发展的“深度”，

让“强县之路”同时成为“富民之路”。

曾经的改革勇气，化作今日政务

大厅的高效服务、产业链上的协同共

振；当初的破局之举，成就了泵业集群

的崛起、土菜产业的蝶变、新能源项目

的扎根。从“企业跑”到“政府跑”，从

“单打独斗”到“集群共进”，衡东用实

践印证着“营商优则产业兴，产业兴则

县域强”的深刻逻辑。

衡东县的实践，是湖南省践行“三

高四新”美好蓝图的生动缩影。从“七

大攻坚”行动中营商环境的持续优化，

到“制造立市、文旅兴城”战略下产业集

群的强势崛起，衡东以县域经济的“小

切口”做好了高质量发展的“大文章”。

未来，衡东县将持续优化营商环

境，推动产业链、创新链、人才链深度

融合，不断夯实县域经济高质量发展根

基。奋进的衡东，正以更加开放的姿

态、更加创新的精神、更加务实的作风，

在中部崛起新征程中勇立潮头，奋力书

写中国式现代化县域实践的崭新篇章。

（本文配图除署名外由衡东县委

宣传部提供）

营商沃土起春潮 产业兴县谱华章
—— 解码湖南衡东县优化营商环境与促进高质量发展的密码

衡东县黄贡椒是衡东人餐桌上不可或缺的美味，更是撬动县域经济的金色

杠杆——全县黄贡椒种植面积5万亩、产量5万吨、综合产值破5亿元，成为衡

东富民强县兴业支柱产业。图为湖南聚味堂食品有限公司工作人员正对收购

的黄贡椒进行晾晒。

7月8日，衡东县委副书记、县长蒋崇华（右二）现场调度湖南湘投国际

衡东燃气—蒸汽联合循环发电项目建设进度。 杨 波 摄

7月31日，衡东县委书记谭建华（前排中）在绿色盐碱产业基地配套道

路跨铁路桥项目现场调研。 谭碧婷 摄

占地360余亩、总投资20余亿元的衡东印章文化产业园，是全国目前唯

一集印章产业和文化于一体的园区。目前，产业园已有15家企业入驻并投

产，日产印章20余万枚、产值近5亿元。

肖亚辉 摄

规划用地381亩、总投资33亿元的衡东泵业智造产业园，旨在打造涵盖研发、制造、配套的现代化泵业体系。目

前产业园已完成一期项目并正式投产，预计产值逾6亿元。全面建成投产后，预计可实现年产值60亿元、税收4亿

元，解决就业3000余人。


