
福建龙岩以全链条改革思维
推动水土保持综合治理，深化

“长汀经验”生态治理改革，创
新“河湖长制+”流域治理与生
态资源价值转化，形成生态富
民闭环，为全国水利高质量发
展提供实践样本。

关 注03
本版编辑：邵鹏璐 Email：crdzbs@163.com2025.08.10 星期日

□ 翟风彩

当 2025 年《政府工作报告》将

“进一步深化生态文明体制改革”列

为重点工作时，回望千里之外的福建

省龙岩市，正以一组震撼的数字坐

标彰显着习近平生态文明思想在红

土地上的生动实践——水土流失治

理面积连续5年居福建省首位，水土

保持率攀升至 94.38%，森林覆盖率

逼近80%大关。数据跃升的背后，是

龙岩“治水”“护水”的艰辛探索以及

“管水”“兴水”的智慧突破。

当满目苍翠的生态茶园替代了

赤色荒丘，当清澈的自来水终结了祖

辈翻山挑水的历史，当全国首单水土

保持碳汇交易在闽西落地，真金白银

流入治理者口袋——龙岩水利改革

以刀刃向内的勇气，破解了生态治理

的深层次矛盾。这场发轫于红土地

上的变革，正以“制度创新—科技赋

能—价值转化”的三角闭环，为全国

生态文明建设写下鲜活注脚，其改革

的深层逻辑，在于构建了一套环环相

扣、层层递进的改革“方法论”。

系统治水：“长汀经验”
迭代升级的生态富民实践

在龙岩市长汀县，曾有一片“火

焰山”触目惊心——赤红的山体寸草

不生，沟壑纵横间，水土流失严重。

当地老人回忆，风一吹，沙尘漫天，庄

稼种下去没几天，就被沙土掩埋，日

子过得苦不堪言。

如今，这里却是漫山遍野郁郁葱

葱的松林，生态茶园茶香四溢，“穷山

恶水”已然蝶变为“绿水青山”与“金山

银山”。长汀，这座曾经是我国南方红

壤区水土流失最严重的县份之一，上

演了一场震撼人心的绿色嬗变。

长汀的绿色巨变，离不开习近平

总书记的亲自关心、指导和推动，五次

调研、九次重要指示批示，为长汀水土

流失治理指明了方向；也离不开长汀

人民数十年如一日的接续奋斗，他们

发扬“滴水穿石，人一我十”的精神，与

百万亩荒山展开了艰苦卓绝的斗争。

经过长期努力，长汀水土流失

率从 1985 年底的 31.5%降至 2024

年底的 6.31%，低于福建省平均水

平，森林覆盖率达79.55%，森林蓄积

量提高到1779万立方米，维管束植

物从 20 世纪 80 年代的 110 种增加

到现在的341种，鸟类从100种恢复

到 321 种，生物多样性得到快速恢

复，县域社会经济持续增长，实现了

从全国水土流失重灾区到国家生态

文明建设示范县的历史性跨越。目

前，福建省28家单位入选“国家水土

保持示范名单”，龙岩市占6个——

长汀县水土保持科技示范园获评

“国家水土保持科技示范园”，长汀、

永定、上杭获评“国家水土保持示范

县”，上杭紫金矿业获评“生产建设

项目国家水土保持示范工程”，长汀

县罗地河生态清洁小流域获评“国

家水土保持示范工程”。

在治理过程中，长汀也探索出一套

适合自身实际的“长汀经验”：坚持久久

为功，一任接着一任干；坚持尊重自然，

推动科学化治理；坚持绿色发展，落实

新发展理念；坚持改革创新，健全和完

善机制；坚持群众主体，调动各方积极

性。这一经验不仅在全国范围推广，还

在联合国《生物多样性公约》第十五次

缔约方大会上作为生态修复典型案例

展示，“长汀经验”走向了世界。

“长汀水土流失治理的实践，深

刻揭示了生态治理与制度创新的辩

证关系。其内在改革逻辑在于构建

了‘党政引领—科技赋能—市场驱

动—群众参与’的多元共治体系。”龙

岩市水利局党组书记、局长熊瑞春

说，“在治理主体上，通过生态补偿机

制重构利益分配格局，让农民从‘旁

观者’变为‘治理者’，形成政府主导

与群众参与的良性互动。”

行走在河田镇露湖村，乡村草木

繁茂，山间绿水长流。“罗地河小流域

治理已被水利部评为生态清洁小流

域国家水土保持示范工程。”露湖村

村支书罗群英介绍，以罗地河小流域

为主线，河田镇露湖、伯湖、罗地、南

塘、窑下5个村为重点的国家水土保

持示范工程，全长约10公里，展示着

数十年来水土流失治理成效。

“绿起来”的长汀，更要“富起

来”。长汀将水土流失治理与乡村振

兴有效结合，推进汀州植物园、国家水

土保持重点建设工程、国土绿化试点

示范市、省林下经济重点县等项目，打

造成生态文明现场教学点、乡村旅游

增收点、乡村振兴示范点。全面推动

生态产业化、产业生态化，林下经济蓬

勃发展，生态旅游红红火火，特色现代

农业产值不断增长，百姓“腰包越来越

鼓”，真正享受到了水土流失治理的

“红利”。数据显示，龙岩市实现林下

经济经营面积1081万亩、产值达262

亿元，带动19.1万户农户参与，特色

现代农业实现产值1180亿元。如今

的长汀，正全力打造水土流失治理“长

汀经验”升级版，让这片土地更加山清

水秀、民富县强。

“长汀经验”实践昭示出生态治理

必须打破“就水治水”的线性思维，通

过制度创新激活各类要素，只有形成

“治理—收益—再投入”的良性循环，

才能让治理产生强大的内生动力，从

“要我治”真正变为“我要治”，实现生

态效益与经济效益的有机统一。

全域护水：河湖长制引
领的流域综合治理新格局

清晨，薄雾还未散尽，龙岩市新

罗区铁山镇的镇级河湖长陈超早已

踏上巡河之路。他负责的河段是九

龙江北溪的支流，这条河流蜿蜒穿

过村庄与田野，曾因水土流失饱受

“创伤”，河水浑浊，河道淤积。如

今在河湖长制的推动下，正悄然发

生着改变。

陈超沿着河岸仔细巡查，目光不

放过任何一处角落，从水质状况、河

岸垃圾堆积，到是否存在非法排污

口，他都一一记录。“以前这条河可不

像现在这样，一下雨泥沙俱下，河里

全是黄泥水。”陈超说，“现在我们每

天都来巡查，发现问题马上处理，大

家都能看到河水在慢慢变清。”他手

中的河长制App，实时记录着巡查轨

迹与问题反馈，成为守护河流的有力

“武器”。

龙岩地处福建西部，闽江、九龙

江、汀江三大水系纵横交错，全市流

域面积 50 平方公里以上的河流有

144条，其中流域面积500平方公里

以上的河流有21条。特殊的地质地

貌与过往过度开发，造成水生态环境

严重失衡。为扭转这一局面，龙岩市

将河湖长制作为重要抓手，全面打响

水环境提升整治攻坚战。

龙岩深知“护水”非一时之功，需

构建稳固的防御屏障。于是，此番改

革着力于机制创新与科技赋能。在

机制建设上，龙岩市构建起严密的

责任网络。从市级到村级，设立各

级河湖长2717名，明确“市级河长一

季一巡查，县级河长一月一巡查，乡

级河长一周一巡查，村级河长每日

一巡查”制度，层层压实责任，共同

守护闽西一方秀水。出台《龙岩市实

施河长制条例》《龙岩市汀江保护条

例》等法规，为河湖治理提供坚实法

律支撑，让河湖管理保护有章可循、

有法可依。

在治理行动中，龙岩市多管齐

下。一方面，聚焦源头治理。龙岩市

水利局紧盯汀江、九龙江、闽江三大

流域水生态、水环境治理，持续实施

安全生态水系项目92个、生态清洁

小流域项目116个。实施九龙江流

域山水林田湖草沙一体化保护与修

复项目26个。另一方面，狠抓水污

染防治。积极开展“四项治理”，即水

环境治理专项攻坚、小电站整治攻

坚、人为水土流失问题整治攻坚，河

湖安全保护专项执法行动。

与此同时，龙岩市河湖管护也插

上了科技的“翅膀”，探索“天上看、地

下查、网上管”模式，利用卫星遥感、

无人机巡查等技术，全面开展“四乱

图斑、涉河违建”等排查整治工作。

同时，联合市生态环境局、公安局、法

院、检察院等部门建立联合执法机

制，实现“复核、整改、销号”闭环式管

理。截至目前，排查河湖“四乱”问题

图斑 287个，已整改 282个，整改率

98%。今年上半年，龙岩全市76个

主要流域国省控断面Ⅰ-Ⅱ类优质水

质比例为82.9%，较2024年同期提升

3.9 个百分点，其中 16 个国控断面

Ⅰ-Ⅱ类优质水质比例为87.5%。

龙岩这套“制度+科技+工程”的

护水“组合拳”，将河长制从“有名”推

向“有实”，实现了从被动应急向主动

防御、从末端处置向源头管控的深刻

转变，筑牢了碧水长流的生态防线。

曾经因水土流失而衰败的乡村，如今

凭借优美的生态环境，发展起生态旅

游、特色农业等绿色产业，走上了“绿

水青山就是金山银山”的发展道路。

智慧管水：城乡一体化
供水体系的现代化探索

在武平县云礤村，村民林大娘的

生活因“一滴水”发生了翻天覆地的

变化。曾经为了挑水，她要翻越三座

山，如今轻轻拧开智能水表，手机上

实时显示着用水量、水质指标和缴费

信息，成千上万的村民和她一样，喝

上了“和城里一样”的自来水。这看

似平常的改变，是龙岩民生水利事业

蓬勃发展的生动缩影，更是一场关乎

千家万户的供水变革。

龙岩曾饱受饮水之困，此前每年

11月至次年3月的枯水期，部分乡镇

村民便要挑起扁担，挂上空桶，四处

寻水，“水荒”如巨石梗在心头。为破

解缺水乡镇的“用水困局”，龙岩水利

系统积极践行习近平总书记“十六

字”治水思路，以稳中求进为工作基

调，以“三提三效”为工作要求，以“殚

精抓项目，竭虑创品牌”为工作主题，

以“一网二水三提升”为工作重点，创

“碧水先锋福万家”工作品牌。已开

工建设连城永丰、武平百把寨、上杭

乌石、漳平后盂等中型水库7座、小

型水库8座，预计可新增库容1.2亿

立方米。其中，连城福地水库建成后

日供水规模5万吨，可有效保障城区

及周边乡镇13万人用水需求。今年

上半年，新建扩建规模水厂18座，新

建改建管网3900余公里，覆盖行政

村（部分含自然村）1059个，覆盖人

口 210 万余人，实际受益 173 万余

人。全市计划建设单村供水工程

545处，建成157处，占比28.8%。

城乡供水一体化，“建”是基础，

“管”是关键，秉持“一分建九分管”的

理念，龙岩市水利局在推进城乡供水

健康发展的规范管理上狠下功夫。一

方面，加强质量与安全监管。今年上

半年，对全市水利设施进行风险隐患

排查，共检查项目401个，发现隐患

408个，全部落实整改。推行水库运

行管理“一库一码”，完善小型水库监

测预警系统，提升水旱灾害防御能

力。另一方面，守护河湖生态。全市

主要河流国省控断面Ⅰ-Ⅲ类水质比

例达98.7%，常态化开展河湖“四乱”

排查整治，今年已整改问题1130处。

同时，全力推进水土流失治理，今年上

半年完成治理34.22万亩，占年度任

务的99.91%。

“解决农村饮水安全是做好乡村

振兴的重要一环，水利部门主动作为、

规范管理，确保长效可持续，努力将城

乡供水一体化项目建设成为全省的优

质工程、示范工程，做到安全饮水不落

一村、不落一户、不落一人。”龙岩市水

利局党组成员、副局长陈万娣说。

改革进程持续提速。在创新管

理体制方面，龙岩市打破城乡供水

二元结构，县域化统管与专业化管

护双措并举，方便并保障城乡居民

用水。以县级水务公司为主体，签

订四方委托管理协议，形成“建管一

体、全域覆盖”体制，全市农村自来

水普及率 91.3%，实现 24 小时供水

入户，超全国 1.3 个百分点。同时，

划分管护区域，构建“县级公司+区

域队伍+村级管水员”体系，建立20

支区域队伍、2200名村级管水员，全

市规模化水厂供水保证率达97%以

上，农村供水工程供水保证率基本

达到95%以上。

“一滴水”，映照民生冷暖。纵观

龙岩市一系列“管水”改革举措，始终

紧扣“让人民喝好水”这一核心理念，

勇破城乡供水二元结构藩篱，以“建

管一体、全域覆盖”为蓝图，建立“统

管”与“专护”双轮驱动，打响城乡供

水一体化攻坚战，让城乡居民真正共

饮“一管幸福水”，实现了从“有水喝”

到“喝好水”的历史性跨越。

创新兴水：生态资源资
本化的共同富裕路径

绿水青山的价值，如何量化变

现？龙岩的改革，在“兴水”篇章给出

了开创性答案。

党的十八大以来，我国水土保持

工作取得积极成效，全国水土流失持

续呈现面积强度“双下降”、水蚀风蚀

“双减少”的良好态势。龙岩市勇立

潮头，把拓展提升“长汀经验”作为推

动高质量发展的“关键一招”，积极探

索生态产品价值实现新路径，取得一

系列开创性成果。

2023年 12月，全国首单水土保

持项目碳汇交易花落龙岩长汀，“老

典型”再出新经验。2024年4月，全

国首单水土保持项目碳汇跨省（与广

东省）交易在长汀成功签约，龙岩再

一次发挥示范引领作用，为探索南方

地区水土保持提质增效新途径写下

浓墨重彩的一笔。

当水土保持碳汇价值首次以“真

金白银”的方式得以量化体现，老百

姓切身感受到水土流失治理带来的

家园巨变，更加深刻认识到水土保持

和生态保护的意义。截至目前，长汀

罗地河小流域共交易水土保持项目

碳汇11万吨、总价值198万元。该水

土保持项目碳汇核算和交易成功经

验在全国15个省（自治区）推广，为

发展水土保持新质生产力、生态文明

建设和美丽中国建设提供了可复制

可推广的“福建方案”。

从水土流失治理“长汀经验”到

水土保持项目碳汇交易的成功实践，

龙岩市在水利高质量发展征途上，不

断拓宽“绿水青山”转化为“金山银

山”的路径。

“龙岩创新构建水权管理‘铁三

角’，建立确权机制，配套建设全省首

个公共资源交易平台水权交易模块，

集成在线交易、风险预警等功能，目

前已促成45单水权流转。”龙岩市水

利局党组成员、副局长章静说，“2023

年 2月，紫金铜业与时代思康的100

万立方米水权交易，实现福建省水权

交易‘零的突破’；2024年8月，新罗

—永定区域水权交易再创福建省单

笔最大水量交易纪录。通过创新‘竞

价+协议’双轨制，发展跨区域、跨行

业等多元交易模式，龙岩交易水量占

全省总水量53%，其经验入选水利部

办公厅典型案例在全国推广。”

水权交易的破冰，不仅激活水市

场“一池春水”，更掀起了一场以“水”

为媒的绿色发展浪潮。龙岩在福建

省首创“水票制”改革，发放水票69

张，盘活2亿立方米闲置水资源；创

新推广“节水贷”“水权质押”“水票

贷”等金融工具，撬动社会资本5000

余万元；编制水经济产业发展规划，

布局87个重点项目推动三产融合。

这套“组合拳”使水资源溢价率不断

上升，切实推动生态资源向经济价值

有效转化。

至此，在闽西红土地上，龙岩的

大胆探索在全国首次让“固土增绿”

的生态努力以“真金白银”回馈治理

者，打开了“绿碳”市场化的闸门，并

通过构建“确权—交易—转化”三级

跃升机制，实现了“水资源”向“水资

产”的华丽转身，在全省率先走通水

资源变资产的全链条改革路径，为生

态产品价值实现提供了可复制、可推

广的“龙岩样板”。

改革启示：生态文明制
度创新的“龙岩样本”解析

片片林草满沟壑，座座高山披绿

装。一份份沉甸甸的绿色答卷背后是

龙岩治水“四部曲”的深层改革逻辑。

龙岩市始终以解决实际问题为

导向，以体制机制创新为核心驱动

力，推动治理体系重构、防御机制再

造、民生福祉升级、价值转化跃升。

它超越了就水治水的线性思维，将生

态治理融入经济社会发展的全局，实

现了生态保护、民生改善、经济发展

的多赢格局。这是对习近平总书记

“十六字”治水思路和生态文明思想

的生动诠释，彰显了改革破解发展难

题、激活内生动力、创造综合效益的

强大生命力。

站在全国视角审视，龙岩的探索

实践深刻展现了生态文明建设的内

在规律：通过《龙岩市长汀水土流失

区生态文明建设促进条例》将治理责

任转化为法律约束，借助碳汇交易让

生态价值实现市场流通，依托数字技

术重构治理效能，最终以民生获得感

检验改革成色。这种“立法固本—市

场活水—科技强基—民生验效”的闭

环，正是习近平总书记“山水林田湖

草沙是生命共同体”理念的生动演

绎，其“立法保障+市场驱动+科技支

撑”的治理模式，为《生态保护补偿条

例》立法提供了地方经验。

20年治水图强，3年攻坚突破。

面向“十五五”，龙岩正积极探索建立

跨省域生态补偿机制，推动闽粤赣原

中央苏区生态协同发展。随着闽粤

赣跨省生态补偿国家试点的推进，这

座改革“试验田”的经验正在从“治理

链—价值链—共富链”的三维坐标

中，重构生态治理转换逻辑。这样的

转换机制不仅破解了生态保护与经

济发展协同难题，更在制度供给、数

字变革、城乡协同等领域形成突破性

成果，深度契合生态文明建设与绿色

低碳发展国家战略，为全国水利工作

高质量发展提供了“龙岩解法”。

“龙岩水利改革始终把握三对关

系：‘破’与‘立’的关系，打破‘九龙治

水’痼疾，建立四级河长责任链；‘量’

与‘质’的关系，不仅追求治理面积，

更看重生态产品价值转换成效；‘城’

与‘乡’的关系，以城乡供水一体化打

破资源分配壁垒。”熊瑞春说，接下

去，龙岩将持续推动水土生态全链条

综合改革，为全国水利高质量发展贡

献更多实践样本。

从“荒山赤水”到“兴水利民”
——福建龙岩生态产品价值实现机制改革实践观察

福建省首单跨区域水权交易签约仪式现场 （龙岩市融媒体中心供图）

长汀县三洲镇 戴宇赓 摄

连城县福地水厂 （龙岩市水利局供图）


