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□ 翟风采

初夏时节的福建省龙岩市，稻浪

翻滚，丰收在望。

从608亩到11.57万亩，从“补丁

田”到“智慧田”，从“空壳村”到“富裕

村”，从困局到逆袭，龙岩市交出了破

局“大国小农”的时代答卷，在南方山

区率先建立“农业社会化服务地方标

准体系”，系统性破解了“地要怎么种、

人要怎么留、钱要怎么赚”的难题，为

同类地区提供了完整解决方案，形成

“改革驱动—科技赋能—绿色转型”的

螺旋上升模式，开拓了“中国式农业现

代化”的实践路径。

在龙岩这一全国著名革命老区，

层层叠叠的梯田曾是“耕地碎片化”的

典型写照：78%的耕地分散在沟壑之

间，处处分散的“巴掌田”让种粮效益

常年低迷。然而，短短三年间，这片红

土地上演了一场“从抛荒到丰产”的奇

迹——通过“龙岩供销农场”全托管服

务，全市78个乡镇238个村落实全托

管面积11.57 万亩，亩均增收超200

元。这一实践连续三年写入福建省委

“一号文件”，为落实党的二十届三中

全会“健全农业社会化服务体系”部署

提供了鲜活样本。

闽西的这项改革为何能成为破

解“小农户与现代农业有机衔接”的金

钥匙？

从“三难困境”到“三方共赢”
系统性治理成功突围

清晨5点，龙岩市长汀县车寮村

镇的李阿伯又扛着锄头出门了。他家

的3亩地分散在5个山坳里，最远的一

块地往返要走一个多小时。

“地块小、坡度大，机器进不来，只

能靠人力一点点刨。”李阿伯边擦汗边

苦笑着说。在这样的耕作模式下，每

亩年产量不足400公斤，除去成本所

剩无几。像李阿伯这样的“天时”之

困，在南方丘陵山区并非个例——耕

地碎片化率高达78%，机械化率不足

40%，传统耕作如同沉重枷锁，让农业

效率在岁月中慢慢消磨。

“八山一水一分田”的地形，更是

让规模效益变得遥不可及。上杭县古

田镇村民王大姐守着自家2.8亩地，即

便种满经济作物，年收入也不过万

元。“地太少，种啥都形不成规模，连批

发商都不愿上门收购。”她无奈地摇摇

头。户均2.8亩经营规模的“地利”之

限，就像一道难以逾越的屏障，将农业

现代化的曙光挡在山外。

更令人忧心的是来自“谁来种地”

的“人和”之忧。长汀县河田镇南塘村

的老村支书陈建民掰着指头数：“村里

18到45岁的年轻人，十有八九都去城

里打工了，留在村里种地的，平均年龄

58岁。”数据印证着他的感慨——青

壮年劳动力外流率超60%，许多村庄

只剩下老人与荒地作伴，部分自然村

抛荒率甚至超过30%。

“耕地抛荒是无法忽略的现实问

题，可‘田分散、无规模、不经济’哪样

不是硬骨头？农业发展深陷‘天、地、

人’三重困境，这些不利因素长期制约

粮食生产。如何打开困局之门成功突

围？系统性治理成了最盼的事。”龙

岩市供销合作社联合社相关负责人

坦言。

破冰的曙光出现在2022年，龙岩

市尝试以深化供销社综合改革为“金

钥匙”，构建“党建引领、供销搭台、市

场运作、农民主体”的全托管服务体

系。这一创新模式犹如一股春风，吹

绿了龙岩的田野。2022年开始试点

后，成果令人瞩目：全市整合耕地608

亩，分散的土地开始重焕生机，粮食单

产提高10%，亩均增收超200元，农民

的钱袋子鼓了起来；全市参与“龙岩供

销农场”全托管模式的70个村集体平

均增收2万元，基层发展有了更强的

底气。

2023年，龙岩市推广面积5.77万

亩，是 2022 年 608 亩的 95倍；2024

年，龙岩市推广面积11.57万亩，复垦

复种抛荒地5329亩，整个福建全省开

展复制推广面积达15.84万亩。在种

植水稻上，这些土地也从一年种一季

变成种两季。“龙岩供销农场”显示出

了强劲的发展活力。

龙岩这一蓬勃的发展趋势，得益

于“龙岩供销农场”在农户中可信度

高，供销社负责对托管服务机构的

服务能力、资质进行把关监督。长

汀县融万家联合社是当地有名的农

业生产专业服务机构，过去干了20

年才流转土地2000多亩，通过“龙岩

供销农场”模式一年就迅速集中土地

6000亩。

曾经荒芜的田地，如今变成了金

色的粮仓；农民不再是面朝黄土背朝

天的传统耕作者，摇身一变成了股东；

村党支部领办合作社也从薄弱走向强

大，成为带动一方发展的“强引擎”。

在“荒田变粮仓、农民变股东、村社变

强企”三重蜕变下，这场农业治理突围

战，不仅破解了“三难困境”，更实现了

政府、农民、市场的三方共赢。

从“三难困境”迈向“三方共赢”，

“龙岩供销农场”破局的关键密码又是

什么呢？

创新“四维一体”改革框架
重构生产关系

“‘龙岩供销农场’的实践并非简

单的土地流转，其改革的核心逻辑在

于重构生产关系。”龙岩市供销社负责

人表示，龙岩市把保障粮食安全与促

进农民增收统一到共同富裕的目标

上，为破解“谁来种地、怎么种好地”的

时代课题提供了系统解决方案。

当前，龙岩全市各村镇正演绎着

一场实现多方共赢的变革。

长汀县河田镇的田地里长势喜

人，从山光、水浊、田瘦、人穷的水土流

失区到如今的稻菽翻起千重浪，改革

的丰硕成果似层层稻浪奔涌不息，老

百姓的饭碗端得越发牢固。

“党建引领、供销搭台、市场运作、

农民主体”的复合型治理体系，形成制

度、技术、模式、服务“四维一体”的改

革框架，正有效地破解丘陵山区耕地

碎片化、经营分散化、效益低下等一系

列难题，为新时代保障粮食安全、促进

小农户与现代农业有机衔接提供重要

的实践样本。

在深化改革的过程中，龙岩市始

终把党的领导贯穿改革全过程。以

238个“村社共建”联合体为载体，建

立“农户自愿托管→村集体集中流转

→供销社连片服务”的“三级整合机

制”，在不改变土地承包关系的前提

下，通过组织创新实现“三个转变”，即

治理模式之变、生产关系之变、利益联

结之变。

在治理模式之变中，龙岩市坚持

党建引领，构建组织化新机制。龙岩

市委组织部和市供销社联合下发《关

于进一步加强村社共建服务乡村振兴

工作的指导意见》《关于做好村党支部

领办合作社参与“供销农场”水稻生产

全托管的通知》，村级党组织领办合作

社，将分散农户纳入现代农业产业链，

以土地规模化带动服务规模化，并采

取按季托管及利益引导等方式，实现

“整村推进、整片推进”的规模经营模

式，构建起“支部建在产业链、党员聚

在合作社、群众富在共富链”的治理新

格局。龙岩市新罗区厦中村通过村集

体组织土地，并托管给社会化服务中

心，创新建立利益分配机制，即田主、

合作社、村集体各1/3，2024年增加村

财收入12.79万元。

在变革生产关系中，龙岩市供销

社牵头依托谢华安院士为顾问的团队

制定《供销农场绿色食品水稻种植规

程》《供销农场社会化服务标准》等文

件，使传统农业焕发新生机，通过建立

标准化生产体系，推动传统农耕向现

代农业跃升。

今年3月26日，龙岩再生稻AI智

慧农场项目在厦中村供销农场启动，

新罗区引进华南农业大学的智慧感

知、智慧决策、精准生产和智慧管理等

技术，持续提高粮食产量和品质；长汀

县河田镇“万亩供销农场”示范基地

里，北斗导航无人插秧机以2分钟/亩

的速度精准播种。通过数字化、智能

化技术集成应用，龙岩市开展农田数

字化管理、水稻无人机长势监测、智能

决策等业务，有效构建山区水稻智慧

化生产模式。

最让农民安心的当属创新利益联

结机制。“保底收益+二次分红+风险

补偿”三重保障机制下，全托管农户不

承担自然风险、生产风险和市场风险，

按约定收取托管收益，并由合作社对

托管耕地进行水稻种植投保，保费30

元/亩，保额1000元/亩，覆盖水稻生

产全部成本，实现“零风险”托管。

“三重保障让乡亲们敢把土地交

给专业团队经营。”长汀县种粮大户

傅木清笑着说。

“把土地托管出去，光是保底收入

就远超从前。根据厦中村推行的分配

机制，农户每亩地可获得700元的保

底收入，相较自种收益提升幅度高达

40%。不仅如此，二次分红更让农户

充分享受改革发展的红利。”新罗区供

销社主任罗春梅细算了一笔账。

2024年，龙岩市7个县（市、区）26个

监测点测算，与自种粮食相比，全托管

模式使亩均增产10%左右，参与农民

每亩增收210元。凭借“土地租金+务

工薪金+分红股金”的多元收入模式，

不少家庭的年收入实现了翻倍增长，

真正实现“一季抵全年”。

深化制度创新
重塑社会化服务体系

群山叠嶂下的发展难题是农业现

代化，龙岩市依靠全链条服务制度、

“三社”融合机制、合作金融制度三大

制度体系在这片丘陵山区蹚出现代农

业新路径。

——全链条服务制度，打造“供、

耕、种、防、收、加、销”一站式社会化服

务平台，将生产环节纳入统一规划和

协调管理，推行全包服务，实现粮食生

产从“种子”到“银子”、水稻生产从机

械化向产业化转变，提升水稻生产现

代化水平。

——创新“供销社+村股份经济

合作社+农机合作社”的“三社”融合

发展模式，供销社、村级股份经济合作

社、农机合作社充分发挥各自在政策、

项目、金融、土地集中以及农机农资等

生产要素保障方面的不同优势，为农

户提供从耕种到销售的全程“保姆式”

服务。

——推出合作金融制度，龙岩市

供销社与金融机构签订战略合作协

议，创设5亿元专项信贷资金，破解

“融资难、融资贵”问题。

社会化服务体系改革还为农村劳

动力松了绑，激发了全新的发展潜

能。相关统计显示，农户家庭年均增

加的外出务工收入可达4.2万元，越来

越多的农民告别农田，奔赴新领域，开

辟出增收致富的新途径。

强化市场驱动
激活产业化内生动力

“以前，稻谷卖给中间商每斤才

1.8元，现在以‘汀州福米’的品牌直供

永辉超市，价格涨到2.2元，我家80亩

地一年多赚3万块！”连城县揭乐乡种

粮大户王某捧着新签的订单合同感慨

地说。

“汀州福米”品牌效应让农民真正

尝到甜头。依靠供销社经营网络，“汀

州福米”与大型商超、学校食堂、粮食

加工企业等单位广泛开展合作，签订

长期收购合作协议，有效解决粮食销

路问题，品牌溢价率居全省大米类榜

首。这一切离不开龙岩市坚持有效市

场与有为政府相结合，推动农业服务

体系实现三重跃升：从生产导向向品

牌引领跃升、从单一产业向多领域跃

升、从传统经验向数字赋能跃升。

“长汀县三洲镇利用老旧粮站改

造的‘供销农场’社会化服务中心，可

为汀南片区‘供销农场’提供社会化服

务面积达2万亩以上。”长汀县供销社

主任吴斯荣介绍。

依托“稻田观光+农事体验+红色

研学”的农旅综合体，龙岩市实现“一

粒米”向“一条链”的增值蝶变；从“望

天田”到“智慧田”，龙岩市重构生产要

素配置，释放生产力潜能，颠覆传统的

生产模式，构建丘陵农业数字化新模

式；引入无人插秧机、变量施药机等智

能装备，建立院士工作站研发“福香

占”优质稻，2022年在长汀县河田镇

创下单季亩产670公斤的福建省最高

纪录，成功实现从传统经验向数字赋

能的跃升。

当前，“龙岩供销农场”将“小散

弱”农户组织成“大联合”产业共同体，

传统农耕以数字化代替，龙岩市这条

兼顾“粮食安全、农民增收、生态友好”

的农业现代化道路走得愈发清晰。

以人民为底色
筑牢共同富裕根基

漫步在抛荒地复垦区域，一幅“稻

渔共生”的生态美景映入眼帘，候鸟在

“稻田湿地”中自在栖息。从“索取自

然”到“和谐共生”，如今的农田，不仅

能高产粮食、烟叶等农作物，更是一处

充满生机的生态乐园，这一切无不得

益于绿色生产体系的大力推广。

“龙岩供销农场”的改革始终聚

焦以农民为主体地位，通过构建风险

防控体系、技能提升体系、可持续发

展体系三大保障体系，筑牢共同富裕

根基。

风险防控体系方面，创新“收益保

底+保险兜底+销售保障”机制，水稻

种植投保覆盖率达100%，托管服务纠

纷发生率下降至0.2‰。在龙岩，越来

越多的新型职业农民生动演绎着“技

能重塑人生”的时代命题。

夏日的午后，厦中村62岁的李大

爷正在田间忙活，他戴着老花镜操作

平板电脑巡查300亩智慧农场，自从

参加供销社培训后，他从传统农民成

功转型为持证上岗的“田间管理员”。

龙岩市通过举办培训班、现场观摩会

等形式，向广大农户传授先进的种植

技术和管理经验，推广优质稻品种和

智慧农业模式，让更多的农民受益。

与此同时，建立财政资金与社会资本

协同投入机制，社会化服务补贴精准

直达田间，形成“服务促规模→规模降

成本→效益激动力”的良性循环，建立

可持续发展体系。

现如今，农民无需参与水稻生产，

在土地保底收入基础上实现灵活就

业；村党支部通过统一经营耕地并参

与社会化服务，获取规模种粮政策补

贴、增值收入和社会化服务利润，实现

集体受益；政府通过解决部分耕地抛

荒问题，遏制土地非农化非粮化倾向，

扩大粮食种植面积，提升服务农业生

产水平，促进粮食生产稳定。

“从农民收入增长、村集体发展壮

大到生态环境持续改善，龙岩的这场

农业改革达成了多方共同发展与提升

的目标。”龙岩市委改革办常务副主任

江敬荣说，多维共生的美好画卷让人

们看到农业现代化发展的无限潜力。

“龙岩供销农场”这一改革模式于

2023年荣获福建省改革优秀案例以

及全省农村改革“十佳”典型案例，由

福建省农业农村厅和省供销社联合发

文推广；2024年荣获福建省乡村振兴

机制创新优秀案例及全省机关体制机

制创新“百优案例”。

稻浪里翻滚新希望
“龙岩实践”带来启示与思考

龙岩的稻浪里，翻滚着中国农业

现代化的希望。

“龙岩实践”深刻诠释了新时代

农村改革的辩证法：在路径选择上，

坚持“土地经营权不流转，农业生产

关系必须变革”的理念，开辟了土地

适度规模经营新模式；在动力机制

上，推动有为政府、有效市场、有机社

会协同发力，构建起新型农业社会化

服务生态。

龙岩市通过整合碎片化土地、重

构服务体系、创新利益联结机制，系统

性破解了南方山区“地碎、人少、效益

低”的农业困局，为全国同类地区提供

了“统筹施策、多维协同”的改革样

本。其经验表明，农业现代化需从生

产关系变革入手，通过“三级整合机

制”实现土地集约化，以社会化服务弥

补小农户短板，形成“政府引导+市场

驱动+农民主体”的治理闭环。

同时，在推进农业现代化进程中

必须具备系统化思维，以组织化破解

分散化、以专业化提升标准化、以市场

化激活产业化、以数字化引领现代

化。龙岩的探索，正是习近平新时代

中国特色社会主义思想在“三农”领域

的生动实践，彰显了新时代深化农村

改革的强大生命力和广阔前景。

“龙岩实践”的核心启示在于：“龙

岩供销农场”模式具备“系统可拆解、

经验可移植、政策可配套”的复制基

础，尤其适用于耕地碎片化、劳动力短

缺的南方山区。以供销社改革为支

点，重建社会化服务体系；以数字化

和生态化为两翼，提升农业附加值；

以风险共担机制为保障，增强农民参

与信心。这一模式不仅是技术方案

的移植，更是以生产关系变革激活生

产力潜能，是生产关系与治理能力的

重构，这正是中国农业突围制胜的密

码，也是新时代农村改革的必由之路，

有望成为破解“大国小农”困局的全国

性方案。

（本文配图由龙岩市供销社提供）

全链条托管重构现代农业服务体系全链条托管重构现代农业服务体系
——福建“龙岩供销农场”改革调查

龙岩市上杭县丰济村麻子坝围龙屋丰收盛景

优质稻测产现场

农场种植的“福香占”优质稻龙岩市漳平市碧潭村首届秋收大比武活动现场


