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关 注支持与规范并重
促进分布式光伏发电高质量发展

□ 张益国

国家能源局日前印发《分布式光

伏发电开发建设管理办法》（以下简称

《管理办法》），将开启分布式光伏发电

高质量发展的新篇。与2013年发布

实施的《分布式光伏发电项目管理暂

行办法》（以下简称《暂行办法》）相比，

《管理办法》把握分布式光伏发电的基

本特征和关键要素，结合分布式光伏

发电过去实践经验和未来创新发展需

要，对行业管理、项目备案、建设管理、

电网接入以及运行等各环节和各类责

任主体，形成了张弛有度的支持性、规

范性管理体系。

适应形势变化
《管理办法》出台意义重大

《暂行办法》自实施以来，对规范

全国分布式光伏发电项目开发建设，

支撑分布式光伏发电建设规模实现从

无到有、从小到大，保障分布式光伏发

电成为我国可再生能源利用的重要方

式都发挥了积极作用。近年来，随着

光伏发电产业技术不断升级、建设成

本快速下降、应用场景逐步拓展、开发

模式持续创新，分布式光伏发电的开

发建设环境发生了较大变化。

一是分布式光伏发电在全国光伏

发电建设规模中的占比超过40%，已

经成为光伏发电的重要组成部分，随

着可利用土地资源逐步减少，未来分

布式光伏发电项目占比进一步提升的

趋势越发明显；二是分布式光伏发电

已从过去规模化管理和补贴支持的开

发模式，完成了向市场化开发模式的

转变，行业对新形势下进一步做好项

目管理的诉求越发突出；三是大量分

布式光伏发电项目接入电力系统，接

网消纳条件已经成为制约分布式光伏

发电项目开发的主要矛盾，进一步加

强网源协调、做好接网消纳工作的需

求越发迫切。《管理办法》围绕建设新

型能源体系和支持新能源发展，重点

突出分布式光伏发电就地就近开发利

用的本质，坚持促进产业发展和规范

市场行为的原则，对进一步实现分布

式光伏发电产业高质量发展具有重要

意义。

扩展开发建设类型
提高单体建设规模

《管理办法》按照当前产业发展现

状，确定了4种分布式光伏发电开发

建设类型，包括自然人户用、非自然人

户用、一般工商业和大型工商业，明确

了3类上网模式，包括全额上网、全部

自发自用、自发自用余电上网。

自然人户用、非自然人户用分布

式光伏发电可选择全部3种上网模

式；一般工商业分布式光伏发电可选

择全部自发自用或自发自用余电上网

模式；大型工商业分布式光伏发电原

则上选择全部自发自用模式，在电力

现货市场连续运行地区，可采用自发

自用余电上网模式参与现货市场。

在《暂行办法》基础上，《管理办

法》进一步扩展了分布式光伏发电的

开发种类，提高了分布式光伏发电的

单体建设规模，体现了更具有针对性

的差异化管理思路，更好地适应当前

分布式光伏发电快速增长的开发建

设需求。《管理办法》坚持分布式光伏

发电在用户侧开发、就近消纳利用的

本质，一方面，支持分布式光伏发电

市场化、多元化发展，依法依规开展

项目开发建设和经营。另一方面，通

过加强对分布式光伏发电开发建设

与运行的监督管理，优化营商环境、

规范市场秩序、杜绝违法行为，切实

维护农户合法利益，引导分布式光伏

发电行业保持健康稳定发展。

明确各方责任
支持行业健康发展

国家能源主管部门从支持分布式

光伏发电产业发展的角度出发，推动

应用场景融合、行业全过程监管、产业

技术规范、行业政策制定等工作。省

级能源主管部门要结合本地开发应用

基础和条件，加强分布式光伏发电与

地方电力供需形势、系统消纳条件、电

网接入承载力、新能源利用率等要素

的衔接，做好分布式光伏发电开发建

设和运行的行业管理工作。县级能源

主管部门要根据本地实际，积极推动

分布式光伏发电开发利用。

开发企业应按照相关工程技术标

准和要求实施建设，确保项目建设质

量，同时依法加强项目建设运营全过

程的安全生产管理。支持开发企业对

项目进行模式创新，鼓励通过独立或

微电网、源网荷储一体化、虚拟电厂聚

合等形式参与调度。

电网企业应配合做好本地分布式

光伏发电接入电网承载能力评估工

作，建立可开发容量发布和预警机制，

同时认真做好并网接入服务，针对不

同类型的分布式光伏发电项目制定差

异化接入电网工作制度，落实电网安

全生产责任，做好并网技术监督。

明确管理要求
规范行业有序发展

一是备案管理方面，与《暂行办

法》相比，《管理办法》的备案管理要求

更加详细，办理流程更加规范化和透

明化，突出了不得擅自增加备案文件

要求、不得超出办理时限等内容，以及

“非自然人投资开发建设的分布式光

伏发电项目不得以自然人名义备案”

的要求，切实维护农户利益不受侵害。

二是业务受理方面，明确了电网

企业受理分布式光伏发电项目接入系

统的程序要求，强调了各地能源主管

部门要畅通咨询、投诉等渠道，及时回

应社会关切的要求。

三是优化调度方面，提出电网企

业应协同项目投资主体加强信息化、

数字化、智能化水平，做好网络安全和

数据安全管理以及并网调度运行管

理，共同实现分布式光伏发电项目“可

观、可测、可调、可控”。

四是开发意愿方面，项目开发应

尊重建筑产权人意愿，各地不得以各

种形式设置开发建设的门槛，利用农

户住宅建设的应征得农户同意，切实

维护农户合法权益，不得违背农户意

愿、强制租赁使用农户住宅。

五是信息管理方面，要求分布式

光伏发电项目及时在国家可再生能源

发电项目信息管理平台和全国新能源

电力消纳监测预警平台报送相关信

息，完成项目建档立卡，做好分类统计

和监测，并按全部发电量核发绿证，自

主参与绿证交易。

(作者系水电水利规划设计总院

副院长)

中石化海南：氢能打通
“绿色”交通供加用环节

□ 潘 頔

海南作为海上资源大省，随着

海上风电、核电等清洁能源制氢逐

步成型，“绿色”氢能产业发展空间

格局正逐步从前期规划逐步走向

实际运用。根据《海南省氢能产业

发展中长期规划》的布局，中国石

化海南石油分公司（以下简称“中

石化海南”）积极打通绿氢交通供

加用环节，在海口、琼海、三亚、儋

州等4个城市建成加氢站，建成海

南加氢站“一张网”，让加氢和加油

一样方便。

据了解，氢能是一种来源丰富、

绿色低碳、应用广泛的二次能源，

燃烧过程只产生水和能量，是目前

最环保的洁净能源。近年来，海南

持续优化能源结构，发展氢能产

业，推动落实“双碳”目标。

“我们服务区目前是海南综合

业态最齐全的服务区，也是海南最

大的综合能源补给示范站，这里具

备了加油、加气、加氢、充电等多项

功能。”中国石化海口龙桥西综合能

源补给示范站工作人员介绍说，和

以往综合能源补给站不同，该站增

加了加氢功能。填充5公斤的氢燃

料，行驶里程可达500公里左右。

同时，该站日加注能力为500公斤，

可满足35兆帕车辆的加氢需求。

随着海南旅游公路全线通车，

中石化海南还在琼海、三亚、儋州等

重点景区布局氢能，逐步在旅游巴

士、多功能乘用车的供氢方面完善

应用。在琼海博鳌打造了首座兼容

35兆帕和70兆帕的加氢站，是现

阶段国内最领先的加氢站，可为两

种不同压力的氢燃料电池车提供加

注服务。

值得一提的是，海南氢能资源

除了在汽车领域被广泛运用，全省多

个市县还在船舶、航天、化工、能源等

领域打造多个场景应用示范基地。

在船舶领域，儋州开展“氢能+

船舶”示范应用，先行在洋浦港重点

打造全球绿色甲醇（绿氢）加注示范

基地，进而在远洋航船、渔船等领域

分阶段实现绿色燃料替代。

在化工领域，儋州、东方布局推

进开展绿氢制甲醇、绿氢合成氨等

先进技术替代化石能源制氢，提高

绿氢使用比例，减少碳排放，创新

绿氢与化工产业耦合发展新模式。

在能源领域，昌江布局探索推

进核能制氢试点项目，打造“核能制

氢+氢电耦合”融合示范项目。

中石化海南有关负责人表示，

未来，公司还将持续统筹推进综合

加能站建设，实现一站式综合能源

补给示范引领，为海南建设国家生

态文明试验区，打造清洁能源岛，积

极推进“双碳”目标，争创“双碳优等

生”等方面助力。

兴储世纪：钠电技术
赋能自贡国际灯会

□ 张小宝

第31届自贡国际恐龙灯会春

节前启幕，灯会以“灯贺中华 气象

万千”为主题，成为春节文旅“顶

流”。流光溢彩的背后，更安全和环

保的钠电为灯会的闪耀默默发力。

本届灯会首次引入钠电技术，应用

于电能储存调配和观光车便民服务

中，不仅提高了电能利用效率，还提

升了观众逛展体验。

据中国产业发展促进会会员

单位——兴储世纪科技股份有限

公司（以下简称“兴储世纪”）国内市

场商务部副部长赖攀介绍，根据灯

会实际情况，两台钠电储能设备定制

了“夜间低谷时充电，用电高峰期放

电”的策略，每天执行一次充放电，能

合理调配电能消耗。“春节期间，设备

充放电1440千瓦时，对缓解园区用

电压力起到显著作用。”

此外，本届灯会一半数量的观

光车为钠离子电池观光车，采用聚阴

离子 160 安时钠离子方壳电芯

1P24S成组方式提供电能，续航里程

超过150公里，各项性能指标均达到

了预期目标。

钠电为何受到灯会青睐？赖攀表

示，安全、稳定、高效是钠电的独特优

势，与传统磷酸铁锂电芯储能相比，钠

电电芯储能更安全，同时拥有超宽的

工作温域，能够适用零下60摄氏度

至零上60摄氏度的温度范围。钠电

充电效率也更高，储电量从20%充至

80%只需15分钟。

另外，作为四川省自贡市新能源产

业领域标志性企业、钠电龙头企业之一

的兴储世纪发挥在地企业优势，在灯会

设备运行期间，安排人员值守，确保设

备运行正常，随时满足灯会所需。

此前，四川首个成功投运的钠

电储能示范项目——兴储世纪光

储充一体化示范项目成功通过验

收并投运，可为自贡高投集团公司

办公区停车场内的新能源汽车输

入电能，实现了钠电储能与新能源

充电基础设施应用结合的突破。

近年来，自贡锚定“钠电储能做

龙头，锂电光伏做配套”的目标，聚

集起一批全国钠电产业头部企业，

“钠电+储能+微电网”产业链逐步

形成。下一步，自贡将持续丰富钠

电池在工业园区、商业综合体、景区

及新能源充电站等场景的推广应

用，展示钠电储能技术优势、应用场

景和工作成效。

温州市氢能创新中心揭牌
本报讯 日前，浙江省温州市

氢能创新中心在正泰（乐清）物联网

传感产业园正式揭牌。

该创新中心由温州、乐清市政府

和中国产业发展促进会氢能分会会员

单位——正泰集团联合发起成立，将

以氢基燃料（甲酸、甲醇等）及先进制

氢技术方向为先导，联合顶尖专家博

士团队的核心技术，结合正泰集团的

产业化开发需要，推动高层次人才引

进、高端技术研发转化与项目合作。

浙江省乐清市委书记徐建兵表

示，在“双碳”目标的背景下，新能源

产业将迎来巨大风口，是乐清打造

多极支撑现代产业体系的新增长

极，也是推动经济高质量发展的新

增长点。此次正泰集团参与建设创

新中心，持续为乐清高质量发展提

供了有力支撑，助力实现新兴产业

“盆景变风景”。乐清市委、市政府

将为海内外英才来乐清发展不断制

定最有力的政策、建设最优质的平

台、提供最贴心的服务，携手开拓产

业新蓝海，合力谱写共赢新篇章。

正泰集团董事长南存辉表示，创

新中心是“政产学研用金”科创孵化

新模式在温州的又一次探索和创新，

将依托温州、乐清在应用场景及科研

等领域的支持，发挥专业团队技术优

势，叠加正泰智能电气与绿色能源、

绿氢产业等资源优势，联合推动氢能

技术、装备研发与应用场景示范落

地，加快产业化发展步伐，打造国际氢

能人才集聚与新质生产力发展高地，

助力加快建设创新温州、提速打造全省

第三极。

据了解，正泰集团此前主要从

事新能源相关装备的研发生产，

2017年开始布局氢能板块。

（陈学谦）

资 讯2025年原油产量将稳定在2亿吨以上
□ 朱 黎

国家能源局日前举行新闻发布

会，介绍新型储能发展、油气勘探开发

和绿证核发有关情况并回答记者提问。

国家能源局石油天然气司副司长胡建武

在会上表示，推动2025年中国原油产量

稳定在2亿吨以上、天然气保持持续增产

势头。

胡建武说，2024年，我国油气总

产量首次超4亿吨油当量，为我国油

气增产保供稳价发挥了“压舱石”作

用。其中，原油产量达2.13亿吨，接近

历史峰值，天然气产量2464亿立方

米，连续8年增产百亿立方米。

据胡建武介绍，2024年以来，国

家能源局聚焦做好以下四方面工作：

一是打好顶层设计组合拳，制度标准

体系持续完善。组织召开2024年大

力提升油气勘探开发力度工作推进会

及专题会议，狠抓大力提升油气勘探

开发力度“七年行动计划”，统筹推动

各领域工作落实落地。编制发布《全

国油气勘探开发十大标志性成果》《中

国油气勘探开发发展报告（2024

年）》，制定修订并发布各类油气行业

标准264项，引领油气上游领域持续

高质量发展。

二是紧抓油气产能项目建设，重

点领域不断突破。聚焦“深地、深水、

非常规、老油气田”四大领域，组织编

制重点地区勘探开发实施方案，推动

海洋油气、页岩油气加快发展。全年

海洋油气总产量突破8500万吨油当

量，再创历史新高。页岩油产量突破

600万吨，同比增长30%以上。页岩

气产量达250亿立方米以上，保持持

续稳定增长。

三是坚持科技创新驱动，促进低

碳转型发展。持续强化科技攻关，“两

宽一高”地震勘探关键技术与装备、

“深海一号”超深水大气田开发工程关

键技术与应用，分别荣获2023年度国

家技术发明奖一等奖和国家科学技术

进步一等奖，深地塔科1井成功钻达

1万米。油田CCUS产业化体系不断

完善，全年注入二氧化碳约300万吨、

增产原油超60万吨。

四是积极探索油气勘探开发体制

机制改革，加快形成新质生产力。研究

加快资源勘探和效益动用的制度措施，

提升资源高效利用水平。推进油气勘

探开发与新能源融合发展，持续提升油

气商品量和综合能源供给保障能力。

胡建武还在会上总结了2024年

我国在油气勘探领域取得的丰硕成果

和长足进展。一是聚焦“深海深地”加

强科技创新，油气勘探获重大突破。

围绕重点增储领域，持续加强基础研

究与技术创新，引领海洋勘探取得重

大发现，在琼东南盆地探获全球首个

超深水超浅层千亿立方米大气田——

陵水36-1气田，在珠江口盆地发现

我国南海北部储量最大碎屑岩油

田——惠州19-6油田；强化风险勘

探和甩开勘探，在渤海中生界火山

岩、南海珠江口盆地白云凹陷深水区

等新领域获重大勘探突破。

二是狠抓新项目建产和老油田稳

产，推动海洋油气产量快速增长。通过

压茬推动新项目建设，全年海域新投产

油气田20个；通过以稳油控水为核心，

高效组织实施调整井，持续降低老油田

自然递减率，确保渤海、南海东部老油田

持续稳产。2024年，我国海洋油气产量

突破8500万吨油当量，再创新高。

三是聚焦创新引领，不断提升海洋

油气工程装备研发能力。以打造海洋

油气领域国家战略科技力量为目标，聚

焦深水油气勘探开发，推动海洋油气关

键工程技术装备攻关取得新成效。

胡建武表示，2025年，国家能源

局将持续抓好增加投资、加大工作量、

促进重点项目、推动风险勘探、强化改

革措施落地等重点工作，推动2025年

全国原油产量稳定在2亿吨以上、天

然气保持持续增产势头，坚决保障国

家油气供给安全。
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春节期间累计春节期间累计发电约发电约4040亿千瓦时亿千瓦时

春节期间，世界最大清洁能源走廊

持续加强电力生产，1月28日至2月4日

累计发电约40亿千瓦时，可满足约13.7

亿人一天的用电需求。

世界最大清洁能源走廊由乌东德、

白鹤滩、溪洛渡、向家坝、三峡、葛洲坝

6座梯级水电站沿长江干流自上而下排

列构成，这条走廊跨越1800多公里，水位

落差超900米，总装机容量达7169.5万千

瓦。图为三峡大坝和外送输电线路。
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