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习近平在湖北考察时强调

支持澳门全面参与和助力
“一带一路”建设第六次联席会议召开

本报讯 记者刘政报道 日前，

国家发展改革委会同有关部门，与澳

门特别行政区政府共同召开支持澳门

全面参与和助力“一带一路”建设第六

次联席会议。国家发展改革委副主任

赵辰昕、澳门特别行政区政府经济财

政司司长李伟农出席会议并致辞。

赵辰昕指出，党的二十届三中全会

对支持澳门在国家开放大局中更好发

挥作用作出了新部署、提出了新要求。

第五次联席会议以来，澳门紧紧围绕

“一中心、一平台、一基地”的定位，积极

推进共建“一带一路”，在经贸投资、金

融合作、民心相通、协同开放等方面取

得了可圈可点的成绩。下一步，国家发

展改革委将与有关部门一道，认真贯彻

落实党的二十届三中全会精神，支持澳

门进一步发挥经贸合作平台优势，着力

提升贸易投资合作水平；进一步发挥金

融市场开放优势，着力拓展多元化融资

渠道；进一步发挥文化交融纽带优势，

着力夯实民心相通根基，为高质量共建

“一带一路”作出新的更大贡献。

李伟农表示，第五次联席会议以

来，澳门特别行政区政府主动对接国

家发展战略，积极配合国家总体部署，

全面参与和助力“一带一路”建设，充

分发挥自身优势，强化中国与葡语国家

商贸合作服务平台作用，当好“内引外

联”桥梁纽带，不断提升澳门国际影响

力，努力为共建“一带一路”贡献澳门智

慧和力量。下一步，澳门将继续把握好

横琴粤澳深度合作区、粤港澳大湾区的

发展机遇，不断丰富“一中心、一平台、

一基地”的内涵和功能，积极落实“1+4”

经济适度多元发展策略，为澳门长远发

展开辟新空间，为推进共建“一带一路”

高质量发展注入新动力。

会上，澳门特别行政区政府政策

研究和区域发展局介绍了《澳门全面

参与和助力“一带一路”建设五年工作

清单（2024—2028年）》的主要内容，

行政法务司、经济财政司、保安司、社

会文化司分别介绍了下一步重点工作

安排及提请国家有关部门支持的事

项。国家发展改革委区域开放司代表

联席会议办公室介绍了有关部门支持

澳门参与和助力“一带一路”建设工作

的总体情况。国家有关部门分别介绍

了本单位支持澳门参与和助力“一带

一路”建设工作情况，并对澳门方面有

关诉求和建议作了回应。

□ 本报记者 安 宁

数据显示，今年前三季度，国有企

业营业总收入610580.1亿元，同比增

长1.2%，同时民营经济相关工业增加

值、利润指标增速比去年同期有所提

升。当中国这艘巨轮在波涛汹涌的世

界经济海洋中航行时，国有企业和民

营企业犹如巨轮的双引擎，共同驱动

着我国经济的稳定增长和持续发展。

步入协同发展新阶段

党的十八大以来，推动国有企业

和民营企业协同发展的顶层设计日渐

清晰。党的二十届三中全会《中共中央

关于进一步全面深化改革、推进中国

式现代化的决定》重申坚持和落实“两

个毫不动摇”，强调“促进各种所有制

经济优势互补、共同发展”。这一重要

论述，释放了深化经济体制改革进入

推动国企民企深化合作、协同发展新

阶段的明确信号。

从发展成效看，国企顶天立地、民

企铺天盖地的企业发展格局不断丰

富，国有经济与民营经济协同发展格

局正逐步形成。

——国有企业凭借其雄厚的资

本、先进的技术和广泛的市场影响力，

为经济发展提供了坚实的基础和强大

的动力。截至2023年底，中央企业资

产总额达到86.6万亿元，是2012年

底的 2.8 倍，增加值、收入、利润与

2012年相比均翻了一番，营业收入利

润率、全员劳动生产率等效率指标稳

定增长。今年上半年，中央企业利润

总额达1.4万亿元，同比增长1.9%；年

化全员劳动生产率达人均78.9万元，

同比增长4.6%；营业收入利润率达

7.4%，同比提升0.3个百分点，保持稳

中有进、质效向好。

——民营企业以其灵活的机制、

创新的活力和对市场需求的快速响

应，为经济增长注入了源源不断的活

力。数据显示，今年前三季度，民营经

济相关工业增加值、利润指标增速比

去年同期有所提升；以人民币计价的

民营企业进出口额同比增长9.4%；第

二产业民间投资增长13.2%，反映出实

体经济领域民间投资信心较强。截至

今年9月底，我国实有民营经济主体总

量达18086.48万户，占经营主体总量

的96.37%，同比增长3.93%，10余年间

增长超4倍。其中，民营企业5554.23

万户、同比增长6.02%，个体工商户

12532.25万户、同比增长3.03%。

——国企民企分工互补、量质齐

升。以科技创新为例，中央企业在国

家战略领域担起使命，其中在战略性

新兴产业和未来产业重点领域，牵头

建设了24个创新联合体，与民营企

业、高校、科研院所等开展联合攻关，

在工业软件、工业母机、算力网络、新

材料等方面，突破了一大批具有自主

知识产权的关键核心技术。同时，民

营经济贡献了50%以上的研发投入

和研发人员、70%以上的技术创新成

果、80%以上的专精特新“小巨人”企

业、90%以上的高新技术企业，以贴近

市场的方式，将科技成果转化为产业

成长、经济增长。

利益共同体打造持续强化

在国企和民企寻求利益契合点和

合作最大公约数的过程中，混合所有

制改革是绕不过去的深度融合方案。

混合所有制改革，即国有资本、集

体资本、非公有资本等交叉持股、相互

融合的混合所有制经济，是基本经济

制度的重要实现形式。国资委数据显

示，国企改革深化提升行动以来，中央

企业与民营企业等社会资本开展股权

合作，金额超过3900亿元。截至目

前，中央企业对外参股投资各类企业

超过1.3万户，国企民企在资本合作

上取得重要进展。

通过让社会资本与国有资本“亲

密接触”、取长补短，不断适应市场的

国有企业正焕发出新的生机，国有资

本正在实现浴火重生。

被誉为“中国重机工业的摇篮”的

北方重工集团有限公司（以下简称“北

方重工”），拥有多种重型机械制造能

力，为冶金、矿山、隧道、电站等国家重

大工程提供大型装备，却一度面临破

产重整的困境。2019年，方大集团入

驻北方重工，“不派一个人，只输入资

金和机制”，近5年投入近2500万元，

实行激励机制，搭建能者上庸者下的

舞台，极大地激活了全体员工的潜能。

今年3月，北方重工中标国家向

深地进军战略项目——“超大型深部

工程灾害物理模拟”关键基础平台装

备，跻身大科学领域“国家队”。混改5年，

类似进军大科学领域、执行国家重大

战略的事例，在北方重工不胜枚举，这

家浴火重生的老国企综合实力发生质

的变化、大国重器的形象高高树起。

值得注意的是，近年来，随着国有

资本的影响力、带动力不断提升，“逆

向混改”也成为大型民企改革发展的

大趋势。逆向混改，即民营、外资等非

国有企业与国资委或国有企业达成合

作，引进一定规模的国有资本的混改

方式。

对国有企业来说，混改既扩大了

国有经济的辐射范围，民营经济发展

壮大产生的“鲶鱼效应”也为国有企业

改革创造了条件，促进了国有经济的

提质增效。对民营企业而言，在所有

制结构调整的过程中，国有经济的战

略性调整为民营经济在一些竞争性领

域腾出了成长空间，也帮助民营经济

实现快速发展、提高民营企业市场竞

争力。

通过股权合作方式，国企与民企

实现优势互补，推动着两者在更广时

空、更深层次上形成“你中有我、我中

有你、协同共促”的发展格局，共同推

动经济高质量发展。

产业链供应链协作不断深化

值得注意的是，国企民企协同发

展不只是简单的资本合作，更是多个

层次、多种要素、多个链条的相融共

进，在错位布局、互相补充、啮合传动

中实现协同共进。

——分工协作，提升产业链整体

效能。国有企业充分发挥产业链“链

长”的带动作用，引导民营企业精准补

链强链。比如，中信戴卡股份有限公

司以少量资金、专利等先后入股民营

企业或与民营企业合作经营，坚持专业

分工协作，构建了全新的现代化产业链

国民合作模式。

——开放融合，带动民营企业升

级改造。国有企业通过采购原材料、

零部件、成套设备、技术和服务等，倒

逼参与其中的民营企业加强技术改造

和产品升级换代。比如，中国通用技

术（集团）控股有限责任公司建立24

大类关键采购物资清单，梳理形成机

床产业链上游1218家供应商名单，有

效带动机床产业链上游供应商发展。

——协同攻关，推动产业链转型

升级。在创新链前端，特别是应用基

础研究方面，开展联合研发，共同打造

原创技术策源地。在创新链中后端，

组建产业创新联盟，整合创新链优势，

促进创新链与产业链、资金链的有效

融合。比如，中国建材集团有限公司

在3个材料领域及22个关键核心技术

发布攻关榜单，吸引90余家企业和高

校参与，带动一批民营企业参与揭榜。

我国的经济发展奇迹，离不开国

有企业和民营企业在产业链中的分工

和协同。

国资委数据显示，中央企业开展

共链行动，与产业链上下游企业共同

补链、延链、固链、强链，带动超过

5700家经营主体协同发展；在采购工

作中，通过降低采购门槛、减少交易成

本等，有力地扶持了民营企业的发

展。截至目前，中央企业直接带动的

供应链上下游200多万家企业中，有

96%是民营中小企业。

作为国民经济的“顶梁柱”与“生

力军”，国企、民企通过深度合作，不仅

有效实现资源共享、优势互补，还提升

了产业链的稳定性和竞争力，增强供

应链的韧性和灵活性，共同应对国内

外市场的各种挑战。

“国民共进”双引擎 合力驱动我国经济行稳致远

长安汽车重庆两江工厂总装车间智能化生产现场 新华社记者 王全超 摄

外国投资者对上市公司
战略投资管理新规发布

本报讯 记者付朝欢报道 日前，

商务部等六部门联合修订发布《外

国投资者对上市公司战略投资管理

办法》。

所谓战略投资是指特定外国投资

者直接取得并中长期持有一家上市公

司股份的行为。六部门有关负责人表

示，修订后的《办法》旨在进一步拓宽

外资投资证券市场渠道，发挥战略投

资渠道引资潜力，鼓励外资开展长期

投资、价值投资。其主要是从五方面

降低了投资门槛：

——允许外国自然人实施战略投

资。原《办法》仅允许外国法人或其他

组织实施战略投资，外国自然人不能

实施投资。本次修订与《中华人民共

和国外商投资法》保持一致，将外国自

然人纳入外国投资者范畴，允许其对

上市公司实施战略投资。

——放宽外国投资者的资产要

求。本次修订适当降低了对非控股股

东外国投资者的资产要求。如外国投

资者实施战略投资后不成为上市公司

的控股股东，则对其资产要求降低

为实有资产总额不低于 5000 万美

元或者管理的实有资产总额不低于

3亿美元。

——增加要约收购这一战略投资

方式。原《办法》规定的战略投资方式

仅包括定向增发和协议转让两种方

式，此次修订增加允许外国投资者以

要约收购方式实施战略投资。

——以定向发行、要约收购方式

实施战略投资的，允许以境外非上市

公司股份作为支付对价。原《办法》并

无涉及跨境换股的相关规定。本次修

订，对于以定向发行、要约收购方式实

施的战略投资，允许以境外非上市公

司股权实施跨境换股。

——适当降低持股比例和持股锁

定期要求。本次修订，结合证券市场

监管规则，取消以定向发行方式实施

战略投资的持股比例要求，将以协议

转让、要约收购方式实施战略投资的

持股比例要求从10%降低至5%，同

时适当放宽持股锁定期要求。


