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□ 庄志斌

作为深圳的海洋大区、旅游旺区，

大鹏新区自2021年获评国家“绿水青

山就是金山银山”实践创新基地以来，

牢牢把握高质量发展这个首要任务，完

整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服

务和融入新发展格局，坚持“生态立区、

经济强区、福民兴区”，以EOD（生态环

境导向开发）模式为切入点，因地制宜

地突出“旅游”和“海洋”，不断探索“绿

水青山”和“金山银山”双向转化的改革

路径，创新发展新质生产力，加速构建

现代化特色产业体系，致力建设世界级

滨海生态旅游度假区和全球海洋中心

城市集中承载区。近3年来，大鹏新区

改革举措获市级以上复制推广142

次，其中全国层面42次，省级层面33

次。多个基层微改革微创新项目入选

全市基层改革创新典型案例。

“两山”实践创新篇
推动“绿美大鹏”生态提升

大鹏新区深入践行绿水青山就是

金山银山的理念，坚持以改革创新推

动“绿美大鹏”生态建设，全力打造生

态环境治理标杆、绿色低碳发展高地、

生态旅游国际典范、生态文化繁荣样

板、体制机制创新先锋，先后获评国家

生态文明先行示范区、国家生态文明

建设示范区、国家级海洋生态文明建

设示范区和国家“绿水青山就是金山

银山”实践创新基地。

自成立以来，大鹏新区持续深耕

生态文明体制改革，推动出台《大鹏

半岛生态文明体制改革总体方案

（2015—2020年）》，创新推出34项生

态文明体制改革举措，其中16项在全

国先行先试，推动构建了系统完整的

生态文明制度体系。其中，在全国率

先编实“自然资源资产负债表”、探索

开展大鹏特色GEP（生态系统生产总

值）核算、构建大鹏半岛生态文明量化

评价综合指数、建成广东省首条野生

动物保护“生态廊桥”、创建生态文明

建设公益基金等改革创新成果走在全

省全国前列。

2023年12月，深圳市人民政府印

发《关于支持大鹏新区高水平建设“绿

水青山就是金山银山”实践创新基地

的若干措施（2024—2028年）》（以下简

称《若干措施》）。《若干措施》聚焦大鹏

新区发展限制条件较多、发展基础薄

弱、旅游业综合竞争力不强、向海发展

路子不宽等突出问题，系统谋划改革创

新举措，从生态环境治理、绿色低碳发

展、滨海生态旅游、生态文化培育、体制

机制创新等方面提出22项市层面支持

举措，为大鹏新区统筹推进高质量发

展和高水平保护提供了有力的政策支

撑。大鹏新区专门出台《关于在绿美

社区建设中充分发挥基层党组织战斗

堡垒和广大党员先锋模范作用实施方

案》，加快建设5个门户（景区型）绿美

社区，打造大鹏·四季滨海田园等一批

绿美农旅产业基地；实现25个社区标

准化管理全覆盖，垃圾分类参与率达到

98.7%，排名深圳市第一；大鹏新区“生

态质量指数”（EQI）达到85.4，成为深

圳唯一的生态质量一类地区，入选广东

省唯一全国天然氧吧典型案例；海洋生

态修复工作获生态环境部、广东省生态

环境厅宣传推广；坝光古银叶树群入选

全国“100个最美古树群”，国家地质公

园获评全省唯一自然资源部科普基地；

成功推动龙岐湾EOD文旅项目入选国

家生态环保金融支持项目库，成为全市

最大的EOD项目。

同时，为了进一步提升城区品质，

提高发展质量、发展能级，大鹏新区坚

持把“百千万工程”作为推动高质量发

展的“头号工程”，扎实推进“绿美广东”

生态建设各项部署，积极主动融入区

域协调发展，加速补齐基础设施短板，

完善城市功能品质，美化城区整体风

貌，全面助力深圳市区域协调均衡一

体化发展。鹏坝通道工程、盐坝高速

市政化改造工程（一期）、外环高速深

圳段三期（坑梓至大鹏段）、大鹏新区

妇幼保健院、东涌—大雁顶—大鹏山

（七娘山）联通修复工程等重大项目开

工，构建“一轴、一带、三心、五湾”城市

开发格局，发展空间不断拓展；同时，

大力推动山海连城“绿美深圳”生态建

设，完成一批绿道、海堤、碧道、海绵城

市、水源保障等项目，截至目前，已建

成绿道403公里，其中山林型（远足郊

野径）177公里、滨水型123公里、都市

型103公里；城中村管道燃气普及率

提升至94%，市政管网覆盖提升率全

市第一。空气质量优良率达98.7%，多

项指标全市第一，入选《中国天然氧吧

绿皮书》；“亮净一号”清滩护河净山志

愿服务获评全国最佳志愿服务项目，

生物多样性调查发现6个深圳新记录

物种……人与自然和谐共生的美丽画

卷在大鹏新区徐徐展开。

良好的生态环境也孕育了世界级

的科研成果，将大鹏新区的“坐标”传

向全球。以中国农科院深圳农业基因

组研究所为例，2项研究成果入选2023

中国农业科学重大进展，黄三文研究

员增选为2023年中国科学院生命科

学和医学学部院士；研究所与华中农

业大学、中国农业科学院植物保护研

究所等单位合作完成的最新研究成

果，也登上了国际顶级学术期刊《科学

（Science）》。特别是今年年初，研究

所还与国内外多家单位合作，建立了迄

今为止最短的紫杉醇生物合成途径，这

标志着我国在紫杉醇合成生物学理论

和技术上已处于世界领先地位。

立足海洋资源优势
抢占向海发展新赛道

大鹏新区是深圳市海洋资源最丰

富的区域，海域规划面积1380平方公

里，125公里长的海岸线，占全市一半；

全市50个沙滩中的48个分布于此；

近岸海域海水水质常年保持国家一类

标准；拥有以大鹏所城等为代表的“海

防文化”，以及南澳渔民娶亲、舞草龙

等独具海洋特色的非物质文化遗产。

因此，大鹏新区被赋予全球海洋中心城

市集中承载区的使命。近年来，大鹏新

区立足海洋资源优势，不断创新海洋资

源保护和开发新模式，全力拓展海洋

发展空间。其中，大鹏新区在海洋生

态保护、海上渔排清退、海洋垃圾清

理、海上规范管理等方面的创新举措

被央视《新闻周刊》专题报道。

为统筹规范海洋开发利用、海上

观光休闲、海洋生态保护和海上搜救

应急等活动秩序，全面构建现代化海

上治理体系，大鹏新区实施了“海上规

范管理提升”系列活动，主要活动有划

定海域功能区和休闲船舶禁航区，对

辖区休闲船舶100%规范纳管，从根本

上扭转深圳东部休闲船舶个体化散乱

经营的局面，实现从无序经营到有序合

规经营；同时，积极推进海上“大应急”

体系建设，在东部海域设立首个海上搜

救中心，组建深圳市首支涉海安全专业

志愿服务队，大力培训海岸沙滩“应急

第一响应人”，进一步提升海上综合应

急救援能力。

为了给海洋新产业腾出空间，大

鹏新区抢抓有利时机，勇于担当作为，

坚决果断清退经营模式粗放、直接污

染严重、安全隐患突出的海上渔排餐

饮业态，仅用时3个月就顺利完成全

区163万平方米海上渔排清退工作，

释放海洋发展空间4平方公里。同

时，全力推进深圳海洋大学、深海科考

中心、深圳海洋博物馆一体化建设，积

极推动南方海洋科学城坝光核心区规

划落地，建设广东省海洋经济动物种

业工程技术中心、深圳市海洋生物公

共技术服务平台，加快培育海洋科技

创新载体，加快培育深海资源开发、海

洋电子信息等新兴产业，抢占海洋新赛

道。近两年，大鹏新区新落户海洋产业

相关方向企业53家，还成功引进有“水

上大疆”之称的苇渡智能科技公司。

今年4月9日，由中国科学院深

圳先进技术研究院和中国科学院广州

能源研究所共同主办的新型波浪能海

洋生态监测浮标“合作者号”启用仪式

在大鹏新区举行，我国自主研发的波

浪能海洋生态监测浮标研发测试平台

正式投入使用。“合作者号”浮标将成

为深圳市未来开展海洋仪器研发、试

验验证的重要创新共享平台，将为深

圳市开展海洋环境与生态监测提供新

型的仪器工具、技术手段和数据支撑，

为推动海洋产业高质量发展提供新质

生产力。

为加强海洋生态监管体系，大鹏

新区不断创新海洋生态环保机制，构

建生态环境、海洋、海事、海警、海监等

5个涉海核心部门加水务、城管、应

急、交通等11部门的“5+11”综合治理

体系，建立陆海统筹、信息共享、联合

监管工作机制，实现“海域—流域—陆

域”环境监测监管无死角；首创“无人

机巡查+快速应急响应”模式，实现大

鹏新区125公里海岸线和8公里半径

近岸海域动态监测全覆盖；建立正面

管理清单和负面管理清单制度，将海

岸线划分为73个网格，“岸线入格、一

格一员、全面纳管”，有效破解海岸线

垃圾综合治理难题；探索建立生态环

境损害者赔偿修复新机制，开创全国

海洋生态环境损害赔偿替代性修复先

例。目前，大鹏新区入海排口水质

100%达标，大鹏湾作为优秀案例在全

国“美丽海湾”大会上推介。

加快实施“16810”工程
发展旅游业新质生产力

近年来，为加快建设世界级滨海

生态旅游度假区，大鹏新区提出加快

实施旅游业高质量发展“16810”工程，

即：锚定建设世界级滨海生态旅游度

假区1个目标，开发龙岐国际生态度假

湾等6大重点片区，打造乐高乐园等

8大基石项目，加快建设“两铁”（轨道

32号线一期、深惠城际大鹏支线）等

10大基础设施。杨梅坑—鹿嘴、坝光、

官湖—沙鱼涌、金沙湾、月亮湾—海贝

湾、东西涌—天文台等旅游片区已形

成各具特色的网红“打卡地”。在大鹏

新区，游客可以滨海度假，也可以进行

山海探索，还可以观星赏月，更可以体

验非遗民俗。

大鹏新区持续展示“区位优、交通

畅、生态美、政策好、配套全”的优越营

商环境与良好投资机遇，持续为加快构

建现代化特色产业体系聚势赋能，推动

龙岐湾片区成功纳入深圳市第21个重

点区域，成为全市首个以旅游业为主

导产业的重点区域；引进新加坡缔博

DP、美国艾奕康AECOM等全球顶级

规划设计公司，高标准编制重点旅游

片区产业空间一体化规划；积极探索

政府主导片区控制性规划，龙头企业

分片包干设计、建设运营片区内项目

的开发模式；2023全球招商大会现场

签约34个文旅重点项目，吸引法国开

云集团、地中海俱乐部、普德赋等多家

国际知名企业和中旅国际、复星集团、

奥飞娱乐等国内头部企业，以及洲际、

万豪、希尔顿、悦榕庄等10余家国际

顶级酒店品牌组团到大鹏新区洽谈

合作。

同时，大鹏新区持续深化旅游业

供给侧结构性改革，不断强化旅游资

源开发、宣传推广、旅游服务等工作，

制订实施新区旅游业高质量发展三年

行动方案，加快建设全球最大乐高乐

园、中信金沙湾国际乐园度假区等项

目，推动中旅开元森泊、奥飞娱乐等项

目落地；创建亚洲第二个、全国首个国

际暗夜社区，积极培育低空旅游、工业

旅游、天文旅游等新业态；策划“大鹏

喊你来发呆”“大鹏地赞艺术设计实验

室计划”等宣推活动，打造“旅游+海

洋”“旅游+天文”“旅游+户外”“旅游+

文化”“旅游+美食”等特色旅游消费

场景，精心办好“中国杯”帆船赛、粤港

澳大湾区海上龙舟赛等精品活动赛

事，非遗美食节、星空音乐会、山海音

乐会等文体嘉年华活动贯穿全年，其

中，中国杯帆船赛已成为全国水上运动

精品赛事、广东省十大国际品牌赛事，

被世界帆船联合会收录进2024年官方

赛历；成功推动“亚洲剧场导演之翘

楚”赖声川工作室落户大鹏新区；推动

“招商伊敦号”游轮接驳首试，丰富“海

上看大鹏”旅游产品；建设临时生态停车

场，新增停车位4906个，有效缓解旅游

旺季“停车难”问题；大鹏大亚湾水域成

功入选国家体育总局“2023中国户外运

动精品帆船运动目的地”，大鹏所城文

化旅游区夜间经济示范区入选广东省

首批“粤式新潮流”文旅消费新业态热

门场景；2024年端午期间，大鹏新区国

际文旅嘉年华系列活动被央视《新闻

联播》《新闻直播间》《朝闻天下》《体育

新闻》等栏目先后9次多角度、大篇幅

报道。

为了让游客放心消费，大鹏新区创

新实施“涉旅游消费投诉无理由赔付”

机制，全面推行旅游消费纠纷“10分

钟电话联系，30分钟告知处理进展，

60分钟内办结”快速响应处置，实现

纠纷不出店门、不出景区。出台大鹏

新区海鲜经营消费欺诈举报奖励暂行

办法和海鲜经营严重违法行为挂牌警

示暂行办法，建立公安、海事、市监等

联合执法平台，开展海鲜餐饮经营综

合整治。组建商家诚信联盟，号召鼓

励餐馆、民宿等经营主体诚信经营，保

障游客安心、舒心、开心。另外，大鹏

新区还探索景区社区融合发展模式，

在重点景区组建片区“大党委”，街道、

社区、公安、海事、旅游等职能部门及

片区执法员、网格员、社区干部、物业

公司员工、志愿者等以常驻、轮驻、随

驻等方式常态化下沉一线，行业协会、

头部企业、商户代表等共同参与，聚焦

诚信经营、海上安全、诉求响应等游客

关切问题，建立“双循环”工作制度，通

过联席会议、“发令报到”快速处置需跨

部门、跨区域解决的难题。2023年，

大鹏新区海鲜消费投诉同比下降81%，

全年新增消费者权益服务站20家，创

建广东省放心消费承诺单位66家，沙

鱼涌旅游景区获评全市首个放心消费

承诺街区。

深圳之东，山海相拥，大鹏展翅。

这片海洋的明珠、旅游的胜地——大

鹏新区，以崭新的姿态，踏上了探索旅

游新质生产力发展的征途。它如一位

深谙自然之道的智者，以EOD模式为

笔，以“旅游”和“海洋”为墨，将“绿水

青山”与“金山银山”的双向转化演绎

得淋漓尽致。

踏上新时代新征程，大鹏新区坚

持把“百千万工程”作为推动高质量发

展的“头号工程”，统筹推进高质量发展

和高水平保护，加速补齐基础设施短

板，完善城市功能品质，大力推动世界

级滨海生态旅游度假区和全球海洋中

心城市集中承载区建设，让这片土地焕

发出更新、更旺的勃勃生机，以其独特

的魅力，吸引着世界的目光，书写着生

态旅游新质生产力发展的辉煌篇章。

（本版图片由深圳市大鹏新区融媒体

中心、深圳市大鹏新区南澳办事处提供）

聚山海生态之合力聚山海生态之合力 展文旅腾飞之新质展文旅腾飞之新质
——深圳大鹏新区推动旅游新质生产力发展的探索之路深圳大鹏新区推动旅游新质生产力发展的探索之路

美丽的大鹏半岛

红岭教育集团大鹏华侨中学 中国最美八大海岸之一——西涌沙滩


