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本报讯 记者刘政报道 8月17日，

《人民日报》刊发国家发展改革委党组

的署名文章《奋力谱写新时代美丽中国

建设新篇章》。文章提出，必须认真贯

彻落实习近平总书记重要讲话精神和

在首个全国生态日之际作出的重要指

示精神，深入贯彻习近平生态文明思

想，保持加强生态文明建设的战略定

力，同步推进高质量发展和高水平保

护，以“双碳”工作为引领，持续推进生

产方式和生活方式绿色低碳转型，奋力

谱写新时代美丽中国建设新篇章。

文章提出，深刻理解美丽中国建设

的重大意义。美丽中国建设是实现中

华民族永续发展的重要路径，美丽中国

建设是推动经济社会高质量发展的内

在要求，美丽中国建设是满足人民群众

美好生活需要的重要举措，美丽中国建

设为构建人类命运共同体提供了中国

方案。

新时代美丽中国建设迈出重大步伐。

碳达峰碳中和开局良好。中共中央、

国务院印发《关于完整准确全面贯彻新

发展理念做好碳达峰碳中和工作的意

见》，国务院发布《2030年前碳达峰行

动方案》，各部门出台12份重点领域实

施方案和11份支撑保障方案，31个省

（区、市）全部制定本地区碳达峰实施方

案，碳达峰碳中和“1+N”政策体系构建

完成并持续落实。

产业结构持续优化调整。深入推

进供给侧结构性改革，坚决遏制高耗

能、高排放、低水平项目盲目发展，累计

退出过剩钢铁产能1.5亿吨以上。大力

发展战略性新兴产业，2022年高技术制

造业增加值占规上工业增加值比重达到

15.5%，比2012年提高6.1个百分点。

能源结构加速绿色转型。完成煤

电节能降碳改造、灵活性改造、供热改

造“三改联动”超过5.2亿千瓦。在沙

漠、戈壁、荒漠地区规划建设4.5亿千瓦

大型风电光伏基地。截至今年6月底，

我国可再生能源装机规模突破13亿千

瓦，非化石能源发电装机占比达到51.5%。

同时，绿色发展动能不断涌现，资

源利用效率大幅提升，生态环境质量

持续改善，积极参与并引领全球环境

治理。

落实全面推进美丽中国建设的战

略任务和重大举措。新时代新征程上，

我们必须更加紧密地团结在以习近平

同志为核心的党中央周围，坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，

全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻

习近平生态文明思想，坚定不移推动

高质量发展，全面推进美丽中国建设。

加快推动发展方式绿色低碳转型，积极

稳妥推进碳达峰碳中和，深入实施全

面节约战略，持续深入打好污染防治

攻坚战，着力提升生态系统多样性、稳

定性、持续性，完善法治保障和政策支

撑体系。 （全文见2版）

国家发展改革委党组在《人民日报》发表署名文章提出
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国家发展改革委发布碳达峰碳中和重大宣示三周年重要成果

本报讯 见习记者甄敬怡报道

为深入贯彻《2030年前碳达峰行动方

案》有关部署，加快构建废弃物循环利

用体系，促进退役风电、光伏设备循环

利用，近日，国家发展改革委等六部门

发布《关于促进退役风电、光伏设备循

环利用的指导意见》。

《意见》提出，目标到2025年，集中

式风电场、光伏发电站退役设备处理责

任机制基本建立，退役风电、光伏设备

循环利用相关标准规范进一步完善，资

源循环利用关键技术取得突破。到

2030年，风电、光伏设备全流程循环利

用技术体系基本成熟，资源循环利用模

式更加健全，资源循环利用能力与退役

规模有效匹配，标准规范更加完善，风

电、光伏产业资源循环利用水平显著提

升，形成一批退役风电、光伏设备循环

利用产业集聚区。

《意见》指出，坚持从设备全生命周

期角度考虑风电、光伏设备退役问题，

加强产业链上下游协同，促进退役风

电、光伏设备循环利用，实现资源利用

效率最大化。着力推动退役风电、光伏

设备循环利用技术创新、模式创新，促

进循环利用技术进步、成本下降、效率

提升。鼓励有条件的地方和企业率先

行动，培育先进技术和商业模式。加快

规范集中式风电场、光伏发电站设备循

环利用，逐步完善分布式光伏设备处理

责任机制。支持退役风电、光伏设备在

区域间协同利用，加快培育资源循环利

用产业。

《意见》提出六项重点任务，包括大

力推进绿色设计，建立健全退役设备处

理责任机制，完善设备回收体系，强化

资源再生利用能力，稳妥推进设备再制

造，规范固体废弃物无害化处置等。其

中提出，支持光伏设备制造企业通过自

主回收、联合回收或委托回收等模式，

建立分布式光伏回收体系。鼓励风电、

光伏设备制造企业主动提供回收服

务。支持第三方专业回收企业开展退

役风电、光伏设备回收业务。

强化保障措施方面，《意见》提出培

育重点地区和企业。结合各地风电、光

伏设备生产和退役情况，指导支持部分

重点区域建设退役新能源设备循环利

用产业集聚区。支持中央企业发挥示

范引领作用，率先加强退役风电、光伏

设备循环利用，建设一批重点项目。

六部门促进退役风电光伏设备循环利用 公 示
本报社拟为

杜 壮（身份证号：142701**91****1249）

卜文娟（身份证号：410502**89****0520）

陈荟词（身份证号：410225**96****0181）

甄敬怡（身份证号：130603**96****1243）

申办新闻记者证。特此公示。

公示期：2023年8月18日-2023年8月24日

联系方式：010-81129176

中国发展改革报社

2023年8月18日

中国发展改革报社
正在征集妨碍全国统一
大市场建设的问题线索

线上填报入口二维码

萨普雪山位于西藏那曲市比如县境内，这里分布着冰川、湖泊和草场，美景如画。近年来，随着交通条件的改善，越来越多的

游客来到萨普雪山领略壮美风光。图为游人在萨普雪山下的湖边徒步。 新华社记者 姜 帆 摄

本报讯 见习记者甄敬怡报道

8月15日，全国生态日主场活动生态文

明重要成果发布会上，国家发展改革委

副主任赵辰昕发布碳达峰碳中和重大

宣示三周年重要成果。

三年来，“双碳”工作取得良好开局

和积极成效。构建完成碳达峰碳中和

“1+N”政策体系，能源绿色低碳转型稳

步推进，产业结构持续优化升级，重点

领域绿色低碳发展成效显著，生态系统

碳汇稳步提升，绿色低碳政策体系更加

完善，“双碳”工作基础能力显著增强，

积极参与全球气候治理。

在能源绿色低碳转型方面，着力推

进煤炭清洁高效利用，累计完成煤电

机组节能降碳改造、灵活性改造、供热

改造超过5.2亿千瓦。把促进新能源和

清洁能源发展放在更加突出的位置，

全国可再生能源装机突破13亿千瓦，

历史性超过煤电。推动构建煤、油、气、

核及可再生能源多轮驱动的能源供应

保障体系，能源安全保障根基进一步

扎牢。

在重点领域绿色低碳发展方面，

大力发展绿色建筑，2022年新建绿色

建筑面积占比由“十三五”末的 77%

提升至 91.2%；推动既有建筑绿色低

碳改造，节能建筑占城镇民用建筑面

积比例超过65%。加快调整交通运输

结构，2022 年全国铁路货运发送量

49.84亿吨、同比增长4.4%，水路货运

发送量85.54亿吨、同比增长3.8%。今年

上半年，新能源汽车产销分别完成

378.8 万辆、374.7万辆，同比增速均超

过40%；保有量超 1620万辆，占全球

一半以上。

在生态系统碳汇方面，优化主体功

能区战略格局，完成生态保护红线划

定。扎实推进重要区域生态系统保护

和修复，狠抓长江经济带、黄河流域生

态环境突出问题整改，高质量推进京津

冀、长三角、粤港澳大湾区生态环境保

护。科学开展大规模国土绿化行动，

“十四五”以来年完成国土绿化超1亿

亩。我国森林覆盖率达24.02%，森林

蓄积量194.93亿立方米，成为全球森林

资源增长最多最快的国家。

在绿色低碳政策体系方面，坚持节

约优先方针，完善能源消耗总量和强度

调控，夯实碳排放双控基础能力，高水

平高质量开展节能工作，推动能耗双控

逐步转向碳排放双控。持续优化财政

资源配置，落实支持绿色低碳发展税费

优惠政策，2020年以来中央财政累计

安排生态环保相关资金1.78万亿元。

推出碳减排支持工具和支持煤炭清洁

高效利用专项再贷款，截至今年6月，

两项工具余额分别为4530亿元、2459

亿元。设立国家绿色发展基金，首期募

资885亿元。深化能源价格改革，推动

燃煤发电上网电价市场化改革，实施新

能源平价上网政策，完善分时电价机

制，健全抽水蓄能两部制电价政策。健

全绿色电力交易体系，全国绿色电力交

易电量超600亿千瓦时。

赵辰昕表示，下一步，将全面贯彻

党的二十大报告关于积极稳妥推进碳

达峰碳中和重要部署，深入学习贯彻

习近平总书记重要讲话和指示批示精

神，认真贯彻落实全国生态环境保护大

会精神，切实履行“双碳”协调职责，坚

持以我为主、保持战略定力，落实好碳

达峰碳中和“1+N”政策体系，有计划分

步骤实施好“碳达峰十大行动”，优化实现

“双碳”目标的路径和方式，把握好节奏

和力度，持续推进生产方式和生活方式

绿色低碳转型，推动将党中央、国务院

决策部署落到实处，确保如期实现碳达

峰碳中和目标，加快推进人与自然和谐

共生的现代化。


