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地方传真

一线观察

本报讯 刘空军 唐严 谌炎

记者邢成敏报道 “感谢市重点建设

项目事务中心领导的协调，7栋违章建

筑在3天之内即被依法拆除，有力保

障了庆湾矿区建筑石料用灰岩矿项目

顺利推进。”最近，在重点项目建设“娘

家人”的协调和帮助下，湖南省轨道

交通集团怀化矿业公司负责人杨志高

遇到的项目难题迅速得到解决。

今年以来，湖南省怀化市发展改

革委坚持打好打赢优化发展环境持

久仗，聚焦服务提升，优化审批模式，

形成部门合力，营造了“人人都是营

商环境，事事关系营商环境”的良好

氛围。截至今年6月底，怀化市发展

改革委重点建设项目事务中心优化

营商环境，积极为企业和项目主排忧

解难30个。

怀化市发展改革委全力优化服务

型审批模式，在项目审批核准备案工

作中，秉持“一个窗口”进、“一个窗口”

出的服务宗旨，按照“马上就办，办就

办好”要求，做到项目审批业务即来即

办、高效服务，切实按照深化“放管服”

改革、优化营商环境有关决定、投资项

目审批制度改革要求，全面应用“湖南

省工程建设项目审批管理系统”，实现

在线办理行政审批业务，进一步精简

审批材料、压缩办理时限、简化审批流

程，全力实现网上预约、网上申报，不

见面审批，逐渐形成了“线上审批+线

下服务”的审批服务模式和“马上就

办，办就办好”的良好工作作风。

同时，全面落实工程建设项目审

批“三集”（即集中办公、集合查验、集

成审批）工作机制，建立立项阶段“三

集”会商工作机制，与立项阶段有关联

的自然资源规划、住建等重点部门和

其他配合部门建立沟通协调机制，采

用“三集”会商的形式，为企业或其他

服务对象解决项目审批办理中存在的

困难或问题。2023年已召开协调短

会100余次、专题讨论会5次，接待来

人来访约800余人次。

□ 李黄安 徐 明

近年来，江西省抚州市认真落实

党中央、国务院和江西省委、省政府

关于深化国资国企改革重大决策部

署，以加强党建为引领，以市场化、实

体化、效益化“三化”为目标，积极推进

国资国企改革创新三年行动。今年伊

始，及时出台《抚州市国资国企提质增

效三年行动方案（2023—2025年）》，

坚持创新驱动，健全监管机制，纵深

推进市属国企改革走深走实，国资

国企改革发展取得重大进展和成果。

数据显示，2022 年，抚州市属

国企营业收入同比增长88.19%，利

润总额同比增长81.67%。今年1月

至 6 月，市属国企累计完成营业收

入 96.33亿元，同比增长35.97%；实

现 利润总额 4.68 亿元，同比增长

13.64%。2022年以来，在江西省国

企改革创新三年行动工作中连续

两次获评A级。

着力把准改革方向
推进企业市场化运行

推进党建与改革深度融合。改

革创新三年行动实施以来，抚州市深

入实施“党建+”工程，把支部建在项

目上，把党旗立在基层一线。修订完

善“两会一层”议事规则，企业党委参

与“三重一大”事项决策范围更加具

体。48家企业全部建立董事会，且实

现外部董事占多数，并制定专门委员

会议事规则，实现董事会规范运转。

今年以来，在深入实施国企党建“一

企业一品牌”“一支部一特色”创建行

动的基础上，强化思想引导和考核导

向，组织市属各出资监管企业业务骨

干参加各种培训20次，引领全市国

企干部职工解放思想，全面锻造“深

化提升”改革本领技能。

加大改革攻坚力度。抚州市委、

市政府出台《关于推进市属国资国企

改革发展的实施方案》，抚州市委深

改会专题研究部署国资国企改革发

展工作，明确国企从行政性、平台性、

公益性，向市场化、实体化、效益化

“三化”转变，每家企业依照主责主

业，确定主营业务范围。今年上半

年，抚州市国资委指导各出资监管企

业研究制定了《对标行业先进企业价

值创造行动实施方案》，将对标行业

先进企业价值创造行动列为提质增

效三年行动方案的主业内容之一，扎

实深入开展价值创造行动。抚州市

委、市政府主要领导多次深入国企开

展调研，听取国资国企改革情况汇

报，为改革出思路、破堵点、解难题。

创新开展“六定”改革。针对市

属国企存在组织臃肿、部门扯皮、人

浮于事、冗员较多等问题，创新制定

了“六定”改革举措。定机构，一级监

管企业内设机构原则上不超过6个，

各级子企业内设机构为4个；定职

数，一级监管企业总部中层管理人员

职数控制在员工总人数的20%以内，

子企业中层管理人员职数控制在员

工总人数的10%以内；定员额，明确

各级监管企业两年内淘汰员工数量

不少于15%；定机制，打破条条框框，

采取超常规方式引进各类人才。着

力打造“一企业一博士”人才发展工

程，制定了 2023 年市属国企刚性

引进人才计划311工程（博士研究生

3名、硕士研究生10名、学士100名）

计划，签约意向30多人；定薪酬，形

成以市场价位为导向、以绩效考核

为基础的工资总额管理体系，建立

以增量奖励为主的中长期激励机制，

目前市属各集团公司均有1家至2家

子企业开展试点；定任期，各级企业

的经理层、管理层实行任期制和契

约化管理，全员招聘实行合同制。

着力优化资产布局
推进企业实体化经营

整合重组增强实力。结合企事

业单位改革，将52户市直单位下属

企业脱钩移交到业务对口的国企集

团，并完成注册登记变更。按照“企

业非主业、主业非优势业务”必须剥

离的原则，采取注销、剥离等方式，减

少企业65户，减幅24.7%。

注入资源资产增强活力。对国

企资产、股权、国有资源、行政事业

单位经营性资产、特许经营权、收费

权等资源资产整合注入平台公司，

增强企业发展活力。目前已完成注

入国企资产、股权51项，资产共222

亿元。

谋划实体项目增强后劲。整合

调动产业链要素资源，推动产业链优

化升级和全产业一体化发展。今年

以来，市属各出资监管企业落实重点

项目48个、自主投资项目53个，投资

总额约104.66亿元，加快了实体经济

发展步伐。

着力推动国资国企监管
推进企业效益化提升

一是推进综合监管。加快集团

企业及重点子企业财务总监、法务总

监选配。同时，严格投资项目审核把

关，严管非主业投资，严控高溢价并

购，严禁接盘高风险项目，规定企业

的非主业投资原则上不超过企业年

度投资计划的15%。加快“阳光国资

监管”建设，实现国有资产交易、资源

性资产租赁、大宗商品采购、资金融

通、资源开发要素交易在线监管全覆

盖。二是强化精细管理。加强对项

目、资金成本的管理，降低运营成本、

融资成本，提高资金使用效益。三是

开展扭亏增效考核。针对长期亏损

企业，制定“一企一策”减亏考核方

案，完善债务风险管控机制，综合施

策减轻企业负担，对市属国企参与公

益性资产运营管理、政府投资项目实

行补助补偿。致力提升市属国企信

用评级质量，有效拓宽企业融资渠

道，增强抗风险能力。

下一步，抚州市将全面贯彻落实

党的二十大精神，坚持以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，与时

俱进，开拓创新，按照已经制定的国

资国企提质增效三年行动方案，认真

克服和解决企业实体化推进速度不

快、高素质专业型人才不足，制度建

设不够规范等短板，积极推进资源资

产整合，更多地谋划科技创新型、延

链补链强链型项目，完善国企现代公

司治理机制，将“六定”改革向二、三

级企业延伸，开展对标行业先进企业

价值创造行动，进一步强化企业党建

和勤廉建设，加强对县区国资国企集

中监管指导，高效推动地方国资国企

改革向纵深迈进。

□ 徐颖奇

60余家“专精特新”、高新技术企

业及科技成果转化项目，90多家金融

机构、创投机构及金融科技企业齐聚；

现场发布46家科创企业融资需求

清单、251款科创金融产品、27项金

融科技企业场景能力供给清单……

日前，“长三角区域金融中心·科创金

融大会暨 2023 年系列活动启动仪

式”在安徽省合肥市包河区开幕。

近年来，聚力打造中国式现代化

先行城区的包河区，在以实际行动建

设合肥市科创金融改革试验区的棋

盘中“先落一子”，将依托已形成的金

融集聚效应，启动建设科创金融中

心，打造总部机构集聚区、数字化转

型引领区与金融创新策源地。

解码包河发展“三件套”

包河，坐拥中国科学技术大学、

合肥工业大学、安徽建筑大学等三所

高校本部。50余位两院院士生活在

科大花园小区，将包河作为惬意栖

居、致力科创的家园。安徽创新馆与

骆岗中央公园科创CBD日渐成为城

市新地标……

以合肥国际金融后台服务基地

为核心承载区，徽州大道沿线已汇聚

3家驻皖金融监管机构、13家金融后

台服务基地，集聚51家总部级金融

机构，落户500余家金融机构，吸纳

20万金融从业人口，区内滨湖金融小

镇、云谷创新园等产业平台林立……

当科创、金融、文创“三合一”，便

碰撞出了“长三角区域金融中心·科

创金融大会暨2023年系列活动”。

“以会展为桥梁和纽带，链接科创与

金融产业。”大会主办方相关负责人

透露，以“科创金融”为主题的系列活

动，不仅包括年度的科创金融大会，

还将陆续举办分季度主题交流会、月

度的滨湖金融早咖会及各类要素专

场对接会、分享会、研讨会等。

多元金融服务“接力跑”

从实验室里的科研成果，到新晋

入孵的初创团队，再到瞪羚企业、行

业独角兽，科技成果产业化一路走

来，光有创投机构的股权融资不够，

仅有银行信贷的债权融资也无法满

足，恰恰只有构建起覆盖全生命周期

的多元化接力式金融服务体系才能

“堪此重任”。

据悉，此次大会共邀请了银行、

保险、证券、基金、资产管理等金融

机构、金融科技类企业、金融行业协

会、科创类高新技术企业、“专精特

新”企业、优质科技成果转化项目、

知名财经院校专家学者等200余人，

并特设以“激活数据要素，助力合肥

国际金融后台服务基地提质升级”

为主题的圆桌论坛，及“科创企业融

资对接专场”“人才及公寓要素对接

专场”“金融数字化转型与生态合作

伙伴场景供需对接专场”等三大平

行论坛。

“发展科创金融，不是单打独斗，

得依靠‘金融兵团’多兵种、全时域、

全要素作战。”包河区地方金融监督

管理局相关负责人表示，长三角区域

金融中心·科创金融大会的举办，标

志着包河区打造科创金融中心，建设

总部机构集聚区、数字化转型引领

区、金融创新策源地，助力合肥国际

金融后台服务基地由后台服务向软

件开发、金融科技等金融智慧中台转

型发展按下了启动键。

向打造先行城区迈进

长三角区域金融中心·科创金融

大会暨2023年系列活动为何在此时

此地举办？

数据显示，2022年包河全区生

产总值达到1657亿元；境内外上市

公司数量增至 13 家，位居全省县

（市、区）之首；2023年启动实施企业

上市五年倍增行动，力争年内新增上

市企业3家、新三板挂牌企业3家。

包河为自己设定了新目标——

向打造中国式现代化先行城区迈

进。据包河区相关负责人表示，此次

科创金融大会以“数据赋能与金融创

新”为主题，意在引导金融机构为科

技型企业提供全生命周期的多元化

接力式金融服务，持续加强科技创新

评价标准、知识产权交易、信用信息

系统等基础设施建设，全面推动合肥

国际金融后台服务基地建设工作提

质升级。

本报讯 记者袁小峰报道 今年

上半年，黑龙江省与“一带一路”沿线

国家进出口保持增速，同比增长了

16.8%。在黑龙江省政府新闻办近日

举行的新闻发布会上，哈尔滨海关副

关长高文宁详细介绍了该省与“一带

一路”沿线国家进出口情况。

高文宁表示，今年是“一带一路”

倡议提出10周年。10年来，共建“一

带一路”从夯基垒台、立柱架梁到积厚

成势，已发展成广受欢迎的全球公共

产品和国际合作平台。黑龙江省与

“一带一路”沿线国家贸易往来日益紧

密，上半年与沿线国家进出口1126.2

亿元，同比增长16.8%。

主要呈三方面特点：一是民营企

业增长显著。上半年，民企进出口

379.4亿元，增长50.6%，占全省对沿

线国家贸易总值的33.7%，有进出口

实绩的企业较去年同期增加324家。

同期，国有企业进出口731.8亿元，增

长4.2%，占65%；外商投资企业进出

口11.2亿元，增长25.2%，占1%。二

是高质量出口贡献突出。上半年，黑

龙江省对沿线国家出口汽车、汽车零

配件、锂离子蓄电池等高附加值机电

产品分别增长了 468.9%、79.6%和

766.1%。此外，劳动密集型产品、农

产品和钢材出口分别增长 44.9%、

15.1%和118.5%。同期，自沿线国家

进口煤及褐煤、天然气和农产品大幅

增长175.8%、117.5%和102.2%。三

是与沿线国家互联互通水平大幅提

升。上半年，黑龙江省以公路运输方

式 对 沿 线 国 家 进 出 口 增 长 了

106.7%，高于对沿线国家整体增速

89.9 个百分点，连续12个月保持两

位数以上增长；以水路运输方式对沿

线国家进出口增长35.1%，高于对沿

线国家整体增速 18.3 个百分点；以

铁路运输方式对沿线国家进出口增

长10.1%。

本报讯 今年以来，福建省泉州市

数字办以创建千兆城市为牵引，开展数

字基础设施攻坚行动，不断提升城市

信息化水平，激活数字经济发展动能。

推进5G网络建设，创建千兆城

市。制定出台《泉州市创建“千兆城

市”实施方案》，协调三大运营商逐一

对照创建指标，全力开展补短板行

动；组织专班开展5G基站重难点场

所调度，协调解决进场难等问题。今

年以来，新建成5G基站2231个，全市

累计建成5G基站个19897个，5G基站

规模全省第一。

建设卫星接收站，打造“卫星+”

应用场景。数字福建（安溪）产业园作

为福建省首个商业遥感卫星接收站网

和首个国际领先空天大数据产业园，

提供遥感数据获取、分发、加工、应用

等空间信息服务。聚焦乡村振兴、城

市管理、防灾减灾等重点应用领域，多

维度打造“卫星+”应用场景，目前已

与微纳星空、长光卫星、海丝卫星等公

司签订数据接收协议，服务产业发展。

建设先进计算中心，推动数字经

济创新发展。泉州先进计算中心致力

打造福建省技术领先的超算中心、福

建首个X86架构国产化信创云、工业

互联网平台。截至目前，已向华侨大

学、海西装备所等科研院校提供算力

服务。作为释放数据优势、推动数字

经济创新发展的重要数字基础设施，

泉州先进计算中心的建成投用，高端

算力、先进算力、智能算力将成为泉州

数字经济发展新趋势，进一步推进泉

州产业数智化转型，促进数字经济快

速发展。 （邓礼靖 黄梦玲）

国资国企高质量改革发展的“抚州实践”
今年1月至6月，江西抚州市属国企累计完成营业收入96.33亿元，同比增长35.97%。

2022年以来，在省国企改革创新三年行动工作中连续两次获评A级

合肥包河区建设科创金融改革试验区“先落一子”
依托已形成的金融集聚效应，打造总部机构集聚区、数字化转型引领区与金融创新策源地

黑龙江与“一带一路”沿线国家进出口增长16.8%

泉州夯实基础设施建设推动数字经济发展

怀化发展改革委优化审批模式为企业排忧解难

莒县莒县““小草学堂小草学堂””里里的多彩假期的多彩假期
为缓解暑期小学生“看护难”，丰富孩子们的暑期生活，山东省莒县依托社

区、村居新时代文明实践中心（站）和党群服务中心，开设“小草学堂”，招募大学

生志愿者、非遗传承人等组建起爱心公益队伍，开展形式多样的活动，让孩子们

度过一个欢乐、充实的暑假。图为在莒县龙山镇东楼村“小草学堂”，莒县消防救

援大队的指战员为孩子试戴防毒面罩并讲授消防安全知识。

新华社记者 郭绪雷 摄
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留坝特色民宿集群助力乡村振兴留坝特色民宿集群助力乡村振兴
近年来，陕西省留坝县以打造全域旅游为重心，借助秦岭优越的自然环境，通过对村民闲置老屋进行改造

提升，打造民宿集群，让特色民宿集群成为助力乡村振兴的新引擎。截至目前，全县已发展民宿153家，提升改造

农家乐104家。图为留坝县紫柏街道大滩村云山阅民宿。 新华社记者 刘 潇 摄


