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北京市房山区认真学习贯彻习近平

总书记关于优化营商环境的重要论

述，深入落实市委、市政府相关工作部

署，深度聚焦工程建设领域企业和群

众的“急难愁盼”，坚持有解思维，在全

市首批推出“拿地即开工”“交楼即交

证”“小区公共服务设施竣工即移交”

等改革举措，架起惠企便民立体“服务

网”。目前，这些改革举措正在全区

推广。

周末恳谈，谈出企业难点

项目建设是推动地区经济高质量

发展的强力引擎，只有环境更适宜、企

业有信心，项目建设才能顺利推进。

房山区建立“企业家周末恳谈会”工作

机制，区委书记、区长与企业家面对面

交流，不搞穿靴戴帽，直奔主题，企业

就面临的问题有一说一、有二说二，反

映的所有问题全部记录在册，能当面

解决的现场调度，不能当面解决的一

律承诺次日答复、限期解决。

在“企业家周末恳谈会”上，工程

建设领域企业普遍反映“三难”问题。

一是拿地后开工周期长。企业购得上

市地块后，希望尽快启动工程建设并

及时收回资金。但是，按照原有模式，

企业逐项完成项目开工前的各项技术

准备及行政审批，通常需要6到9个月

才能获准开工建设，时间成本高。二

是交楼、拿证时间长。“交楼”是开发商

完成竣工验收并将房屋交付给购房

人。“拿证”既是购房人取得“不动产登

记证书”的起点，也是开发企业为贷款

客户阶段性担保责任的终点。但从

“交楼”到“拿证”还有8个步骤，购房

人一般需要2年左右才能拿到房产

证。这也是急于办理落户、入学手续

等刚需购房人的痛点。三是公共服

务设施建设难、移交难。企业完成项

目建设后，居民急需社区管理用房等

公共配套服务。但是，一方面由于部

分开发商单纯追求开发利润，导致部

分公共配套设施“甩而不建”“建而不

交”“建设标准不达标”；另一方面由

于部分公共配套建设标准、建设时序

与规划不匹配，导致部分公共配套设

施交不出去，也影响社区居民正常

生活。

会后细研，研出解难思路

房山区认真分析企业普遍反映的

“三难”问题成因，从主观看，企业和行

政审批部门均热切盼望提高行政审批

效率，不存在人为干扰的主观故意。

从客观看，主要原因在于各项行政审

批根据各自“条”上的规定，或互为前

置，或相互矛盾，缺乏统筹。针对这一

情况，区主要领导牵头组织规自、住建

等相关部门，发挥区级统筹作用，优化

行政审批顺序和服务指导介入时间，

针对三个“痛点”陆续推出试点化解

措施。

试点一：“拿地即开工”。房山区

认真总结京西棚改项目腾退工作经

验，打破传统的“供地—设计招标—设

计—施工招标—施工”串联模式，实行

提前审、马上批，把以往行政审批所用

时间全部还给企业用于项目建设。

2022年9月，房山区出台《“拿地即开

工”试点方案》，由区住建委牵头，联合

发改、园林绿化、规自等部门，从传统

的串联分工、互相前置的审批模式向

并联服务、告知承诺、前置预审的全新

模式转变，将“拿地到开工”150天的

标准周期缩短至最快1天，在项目取

得土地交接单当日即可核发施工准备

函，批准土方、护坡、降水工程开工，极

大降低企业成本，加快企业资金回

笼。同时进一步推动“交地即交证”改

革，企业完成缴纳土地出让价款及相

关税费当日即可取得不动产权证书。

佳世苑三期项目于2022年10月22日

取得土地交接单，区住建委当日即核

发施工准备函，创造了全市从拿地到

开工的最快纪录。

试点二：“交楼即交证”。房山区

于2022年10月出台《“交楼即交证”

试点方案》。一方面，变“分散干”为

“统筹办”。成立工作专班，主管区领

导定期调度，办公室设在区住建委，成

员单位包括规自、公安、税务等部门，

通过明确产权证工作办理时限，前置

不动产登记环节，将末端办证材料提

前审核，将合同约定“730日取得房产

证”压缩至最快交房当日即可取证。

另一方面，变“单兵作战”为“协作攻

坚”。建立联席会议机制，由区住建委

提前向专班成员推送交房项目情况信

息，成员单位共同制定“一项目一预

案”，高效做好“办证”预案和推演，合

力提升“办证”质效。2022年10月，

金地大湖风华项目部分业主喜提新居

钥匙，当日就拿到不动产权证书，实现

“交房即交证”。

试点三：“公共服务设施竣工即移

交”。2023年2月，房山区出台《城镇

居住项目配套公共服务设施建设、移

交管理暂行办法》。搭建配套公共服

务设施建设移交服务平台，设置四大

类20项服务内容，将民政、卫生、教育

等8个部门和相关属地街乡镇纳入平

台统一调度，完善“事前+事中+事后”

管理机制，破除同步建设、同步移交的

各类痛点堵点。

改革试水，试出服务效率

房山区坚持将三个试点方案作为

深化住房和工程建设领域改革的探路

石，高效统筹、严审细核，为企业解难提

供有速度、有力度、有温度的一流服务。

推动“拿地即开工”改革，跑出服

务“加速度”。明确准入范围。明确将

市区重大项目、挂牌出让地块项目，及

缴纳用地预申请保证金或与房山区签

订合作协议的单位，纳入意向单位范

围。做实前置预审。由主管区领导

主持召开预审会，审查意向单位的规

划设计方案，通过审查后形成预审会

会议纪要，由规自部门出具规划指标

情况意见函。同时，意向单位同步编

制可行性研究报告，向区发改委申请

项目核准初审后，核发项目核准初审

意见函。取得前置手续后，提请市住

建委施工准备函联审会，会议评审通

过再开展预招投标。实现开工建

设。意向单位在取得土地成交确认

书后被确定为建设单位，由区住建委

核发施工、监理中标通知书。建设单

位签订土地出让合同并缴纳地价款，

持缴纳凭证签订土地交接单，区住建

委当天核发施工准备函，建设单位即

可实现开工建设。提升审批效率。

规自部门通过“多规合一”协同平台会

商相关部门，审查意见“即进即出”，审

批事项集成创新，实现项目规划许

可+地名命名+门楼牌号确认“三证合

一”，房山案例入选自然资源部优化营

商环境典型案例并向全国宣传、推广

创新经验。

推动“交楼即交证”改革，展现服

务“高热度”。变“等候服务”为“主动

服务”。住建、规自、税务等部门按照

便捷高效办理产权证的原则，主动对

接建设单位，在项目交房前倒排工期，

通过前置预审、容缺受理、并联办理等

举措，确保顺利完成竣工验收、竣工备

案、实测绘备案、税费缴纳、门楼牌证

明等工作。变“传统等办”为“靠前帮

办”。推出一次性告知和全程帮办服

务，规自部门主动上门提供核验原件

服务，并安排专人批量受理、审核，确

保群众在领取新居钥匙的同时，即可

申请办理不动产权证书，打破了群众

办理落户、子女入学、抵押贷款等方面

的瓶颈制约。

推动“竣工即移交”改革，提升服

务“精准度”。坚持事前确认，注重事

后核查。建设前，组织建设单位和接

收单位，按照项目供地前期文件、“多

规合一”会商意见或建设工程规划许

可证，对配套设施的建筑规模、建设位

置、装修标准、建设时序、移交接收时

间、交接双方权利义务等进行确认，并

形成书面备忘录，杜绝前期建设和接

收标准不一致等问题。竣工后，组织

建设单位和接收单位，围绕工程规划

许可、居住项目建设方案、备忘录等文

件，对配套设施进行现场核查，并及时

召开移交协调会，对移交接收事中、事

后权利义务及移交接收协议内容进行

确认。对存在问题，要求限期整改，并

再次组织建设单位和接收单位现场核

查，双方确认后签订移交接收协议书，

完成移交工作。

复制推广，推出企业信心

房山区坚持改革永无止境、服务

永不停步，认真总结试点经验，进一步

完善相关措施，并在全区推广，让更多

企业和群众受益。

推广“拿地即开工”，连创新纪

录。房山区委、区政府甘当服务企业

的金牌“店小二”，不断加大协同办理、

提前服务、全程指导工作力度，帮助企

业实现从拿地到开工的加速再加速。

比如，佳世苑三期项目试点成功后，房

山区进一步协助企业办理开工后的渣

土消纳、道路开口、临水临电等审批事

项，助力企业从“拿地即开工”升级到

“开工即全速”。比如，高教园区9号

地项目于2023年2月17日实现“拿地

即开工”，3月25日取得销售许可证，

又创下从拿地到销售的最快纪录。在

此基础上，将“拿地即开工”模式植入

产业类项目。比如，中联数据房山新

型算力产业园项目，通过成立专项工

作组、搭建协同平台，各部门高效联

动、全程快办，将项目原有约5个月的

拿地和开工手续办理时间缩短至1天

全部办完，实现“北京市首个”上午交

地，下午拿地、同时开工的产业项目，

创造了新的房山速度。目前，房山区

已有3宗房地产项目和2宗产业类项

目实现“拿地即开工”，为企业大幅节

省了人力财力和时间成本。

推广“交楼即交证”，办证“更舒

心”。2022年9月房山区山语澜廷项

目实现全市首例新建商品房转移登记

“全程网办”，借鉴这一案例经验，“交

楼即交证”在推出一次性告知和全程

帮办服务的基础上，深化探索“管家

式”服务，形成“全程网办”服务新模

式。房山区在首开熙悦观湖、金地大

湖风华等5个房地产开发项目开展试

点，推动“交楼”与“交证”同向聚合、同

步落地，利用“业主开放日”等平台，规

自和税务部门在售楼处提供“不动产

登记全程网办服务”。业主“一次不用

跑”，在办事服务平台提交登记申请和

缴纳税费，即可完成不动产登记在线

申请、在线缴税，审核通过后当日就可

顺利取得不动产登记电子证照，纸质

证书通过邮寄送达，最大程度为群众

节约时间。目前，5个试点项目购房

人中，按照“交楼即交证”模式共办理

1686户，占交房总量的64%。

推广“竣工即移交”，服务更利

民。房山区坚持以人为本，力推“竣工

即移交”成功经验，让更多业主入住社

区后及时享受到幼儿园、社区卫生中

心、老年活动中心等优质公共服务。

京西印玥项目作为全市首例小区配套

公共服务设施“竣工即移交”改革的受

益项目，社区管理用房、卫生服务站等

配套设施竣工验收后，9天便完成移

交工作，为配套公共服务设施第一时

间竣工、第一时间移交、第一时间服务

居民提供了鲜活经验。目前，房山区

正在将“拿地即开工”等改革思路植入

整个经济工作领域，实施“证照分离”

“一业一证”“证照联办”等一系列新政

策，为落地企业、落地项目提供全流

程、全领域、全周期服务，用创新“硬举

措”提升营商环境“软实力”。同时，坚

持领导带头、以上率下，引导全区以实

际行动践行“人人都是营商环境”理

念，主动靠前、精准服务，真正做到“有

求必应、无事不扰”，不断跑出助企赋

能的“房山加速度”。

（本版文图由北京市房山区委

改革办提供）
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