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城乡融合，统筹发展
“千万工程”引发的这场影响深远的要素

流动，捧出破解城乡二元结构难题的中国方案

城乡二元结构，一道世界级难题。

嘉兴南湖区，红船启航地，贯通城乡的101

路公交车，当地人称为“开往春天的幸福号”。

这条线路，沈水根跑了20多年。那个春天，

一直珍藏心间。

2004年3月23日，时任浙江省委书记习近平

同志来嘉兴调研城乡统筹工作，登上了沈水根

驾驶的101路公交车。

亲身感受嘉兴城乡公交一体化带来的变

化后，习近平同志指出，推进城乡一体化是个

系统工程，要整合资源，完善布局。

不久后，习近平同志主持制定《浙江省统

筹城乡发展推进城乡一体化纲要》。2004年

7月，全省“千万工程”现场会强调：“城乡一体

化的实质，就是打破二元结构，形成以城带乡、

以乡促城，城乡互促共进的发展机制，不断缩

小城乡差别，使城乡居民共享现代文明生活。”

盛夏访嘉兴，去坐101。

下班高峰。碳纤维新能源客车里，空调凉

风轻拂、车厢秩序井然，还有母婴室、轮椅区。

19年过去，线路长了，站点多了，而车费只

要2元，刷公交卡只要1元。

“有效促进城市基础设施向农村延伸、城

市公共服务向农村覆盖、城市现代文明向农村

辐射”。

城乡一体，交通先行。乡村康庄工程、“四

好农村路”，一个个扎实项目，成“千万工程”有

力支点。

丽水市云和县，有“中国最美梯田”。“四好

农村路”开通，梯田近旁，有800多年历史的坑

根石寨，游客近悦远来。

再看公共服务。一根水管通城乡，在全国

率先基本实现“城乡同质饮水”，全面消除农村

“低电压”现象，4G网络农村全覆盖。

杭州市淳安县中联村，鸠坑乡中心小学，

与百里外的西湖区行知小学，同上一堂课。

丽水市庆元县坪坑村，浙闽交界，到杭州车

程5小时。浙江大学医学院附属第二医院专家，

常驻县人民医院，巡回医疗车，开到坪坑村口。

20年不停步，以“千万工程”推进城乡融合

发展，激发强劲动能。

这是浙江城乡一体化发展的“成绩单”：

2003年至2022年，农村居民人均可支配

收入，增长5.9倍，连续多年居全国省区第一位；

城乡居民收入比，从2.43∶1缩小至1.90∶1，

是全国倍差最小的省区。

城市让乡村更美好，乡村让城市更向往。

周末，宁波市镇海区永旺村，稻田、花海、

小火车，吸引不少城里人打卡。

城乡结合部的永旺也曾困惑。“与城比，是

洼地；与乡比，少资源。两头挨不着，差点儿被

拆并。”永旺村党委书记郭诚军说。

统筹城乡，永旺新生。

既破解“重城轻乡”，又坚持“城乡融合”，

不是把乡变城，而是充分挖掘培育乡村之美，

不是千村一面，而是气象万千。

思路一变天地宽。用足近城优势，盘活田

园风光，重新发现乡村价值的永旺，成为休闲

旺地、创业热土。

城乡融合，呼唤要素融通。城乡一体，重

在以人为本。

推动“两进两回”，科技进乡村、资金进乡

村，青年回农村、乡贤回农村。税费减免、社会

保障、用水用电，政策支持，一一到位。

“乡村爱青年，青年爱乡村”。今日浙江乡

村，青春力量处处激扬。

曾经的金华义乌市后宅街道李祖村，紧靠

城市，没啥资源，村里的年轻人选择进城务

工。城乡统筹，物畅路通，村党支部书记方豪龙

领着村民，整修老旧厂房、闲置农房，引入专业

团队，打造集创业指导、创业孵化、电商培训于

一体的“众创空间”。

金靖就是专业团队领头人，人称“乡村运

营师”。政府、企业、乡村聚合发力，220名青年

创客成为“新村民”。创客经济赋能古老乡村，

村里主妇学着开起小吃店，“妈妈的味道”美食街

带动75人就业。李氏家族迁离故里500多年

后，非遗传承人李期银举家返乡，老字号“李氏

梨膏糖”生意红火。

原乡人、归乡人、新乡人，农创客、文创客、科

创客，乡村运营师、农村职业经理人、新农人……

新职业、新面貌、新气象，城乡统筹发展动能澎

湃，重构现代“三农”内涵。

截至2022年底，浙江乡村绿领人才培育

计划，累计培训高素质农民和农村实用人才

130多万人；农创客培育工程，孵化农创客5万

多名。2022年7月，浙江首次组织“新农匠”遴

选，种养、手工艺、社会化服务，一批新型人才，

扎根乡村，共创共富。

今年浙江省委一号文件提出，以“千万工

程”统领宜居宜业和美乡村建设，把提高县城

承载能力与深化“千万工程”结合起来，在城乡

融合中提升乡村建设水平。

千村引领、万村振兴、全域共富、城乡

和美。

21世纪浙江城乡之间，这场影响深远的要

素流动，为世界捧出破解城乡二元结构难题的

中国方案。

党建引领，基层治理
为了人民，依靠人民。坚持党的

领导，走好群众路线，汇聚起共同奋斗

的磅礴力量

一本“民情日记”，载满初心。

“串百家门，知百家情，解百家难，连百家

心，办百家事，致百家富。”上世纪90年代开

始，绍兴嵊州市，党员干部走村入户，掏出日记

本，记下烦心事，拉近干群心。

嵊州干部群众忘不了，2004年，时任浙江

省委书记习近平同志到嵊州调研考察，提出

“要进一步丰富、完善‘民情日记’这一典型经

验的内涵，让‘民情日记’更有生命力，取得更

好的实效”。

新时代“民情日记”，小本子升级成大数

据。手机建档、线上接单、走访记录，急难愁盼

早回应，关键小事快处理。

“我们牢记嘱托，把续写‘民情日记’和推

进‘千万工程’紧密结合起来，走好新时代党的

群众路线。”嵊州市委书记裘建勇表示。

美丽塑形，文化铸魂，还得培元固本。

“千万工程”是一场深刻的乡村治理革命，

检验初心使命，锤炼干部作风。

实施“千万工程”靠什么？

习近平同志在浙江工作期间要求，各级党

政主要负责人要切实承担“千万工程”领导责

任；充分发挥基层党组织的战斗堡垒作用和党

员的先锋模范作用。

党的十八大以来，习近平总书记一直倾心

关怀、倾情牵挂、倾力指导“千万工程”，在重要

节点作出重要指示批示，指引浙江不断把“千

万工程”推向纵深。

党管农村工作是我们的传统。

20年来，“千万工程”始终是“一把手”工

程。党政“一把手”亲自抓、分管领导直接抓，

一级抓一级，层层抓落实。

一年一度的现场会高规格，选在哪里开，

各地打擂台。顾益康记忆犹新：“比力度、比进

步、比典型意义，拿成果说话。落选的，暗自较

劲，你追我赶，来年干出更硬的成绩。”

坚持党建引领，乡村治理效能显著提升。

一脉澄潭江，润泽五地共富。绍兴市新昌

县的梅渚村、梅屏村、棠村村、雅庄村、镜岭集

镇，围绕一江两岸，创新“梅棠雅集”党建品牌，

整合优化旅游资源，春赏花，夏避暑，秋逛绿

道，冬享民俗。

一条永旺路，连起四村产业。宁波市镇海

区庄市街道，万市徐村、光明村、永旺村、勤勇

村，组织联建、活动联办、要事联商、工作联推、

资源联享、党员联培。

“增强凝聚力，提升竞争力，4个村累计

吸引投资 3亿元。”庄市街道党工委副书记

徐益军说。

“千万工程”就是基层党建的试金石、磨刀

石。凡是示范和整治工作搞得好的村庄，都有

一个战斗力比较强的班子。

“村里大小事，就靠干部跑。”嘉兴市嘉善

县大云镇缪家村党委书记陆荣杰说，村干部和

大家一起努力，建鲜切花基地，做好“花”文章，

村民去年人均可支配收入5.6万元。

“三个吃亏得起”，是宁波市鄞州区湾底村

全体党员的承诺书。

气力吃亏得起——多做实干；闲话吃亏得

起——宽容大度；钞票吃亏得起——先公后

私。几十年如一日坚持走集体共富路，湾底人

过上好日子。

党的政治优势、组织优势是具体的。作风

实了，本领硬了，办法多了，向心力自然强。

人民群众是社会实践的主体，也是一切发

展的目的。

20年来，“千万工程”迭代升级，“为了人

民”是价值取向，“依靠人民”是行动路径。

嘉兴市海盐县通元镇雪水港村，亲水岸

边，木栏杆上，方言写着村民自治俚语——“有

本事吃本事，无本事铲镬糍”“越缩越懒，越吃

越馋”“算算用用，一世勿穷”……

用群众听得懂的话，入脑入心。党建引

领，自治、法治、德治、智治四治融合，汇聚乡村

治理内生动力。

中国式现代化是全体人民共同富裕的现

代化。

85后姜鹏，大学毕业在外创业，几年前返

回老家衢州农村，“一盒故乡”共富工坊里，竹

龙栩栩如生，竹灯庄雅别致。

姜鹏笑称自己是“啃老族”。老祖宗、老建

筑、老手艺、老百姓，这是他奋斗的依托、回馈

的对象。“工坊一根竹子形成的产品能卖上千

元，带动2000多人增收。”

湖州，更年轻的倪程偶遇潞村，“柴房咖

啡”落户扎根，古村添了共富场景。

“当初吸引我的，是村口墙上一句标语——

白天干、晚上干、晴天雨天一起干。”一年多过

去，每天清早，一路与村里人打着招呼去上班，

倪程觉得这里就是自己的家。

浙江提出，3年打造1万家“共富工坊”，实

现山区26县乡镇全覆盖、乡村振兴重点帮促

村全覆盖。目前已有 7000 多家，累计吸纳

34万多人就业。

“千万工程”20年，影响早已走出浙江。

余姚市梁弄镇横坎头村，和四川昭觉县三

岔河乡三河村结成对子，基层组织共建，产业开

发共兴，“山海情·彝家乐”歌会落户四明山下。

安吉县溪龙乡黄杜村，100多批700多名

茶农，将白茶苗种进湘川黔大山。村党总支书

记盛阿伟干劲十足：“今年增派村干部，教技

术，也强党建。”

湾底村村口，石碑上铭刻：“幸福都是奋斗

出来的”。

“千万工程”20年壮阔历程，深刻表明：人

民群众伟大实践同人民领袖伟大思想、伟大情

怀相互激荡，就会产生出无比强大的凝聚力、

创造力！

富春江畔，杭州市富阳区黄公望村，一场

宣讲会，在梅娟民宿进行。

这里是钱塘江上游。600多年前，富春山

水吸引元代画家黄公望，挥洒出传世名作《富

春山居图》。

今天，大学毕业生李静文，讲述着挂职基

层200多天来，心中感悟的源头活水，眼中所

见的振兴图景。

“画卷为媒，山水传情”。这个全国文明

村、浙江省3A级景区村庄，茶园、民宿、农家

乐，古韵新风，生机勃勃。公望两岸文创产业

基地，不少台胞在此乐业安居。江对岸，富阳

水上运动中心，静待杭州亚运会健儿。

“今日已无黄子久，谁人能画富春山？”

江山如画今胜昔，一张蓝图绘到底！

（《人民日报》记者胡果、李中文、刘毅、

王浩、窦皓）
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