
本报讯 近日，甘肃省出台

《关于加快建立和完善省内流域

横向生态补偿的意见》，统筹推进

市州之间、县区之间在“十四五”

国控和省控断面建立横向生态补

偿机制。对按期签订协议、考核

断面全年平均水质达标的市县，

甘肃每年奖励300万元至1000

万元不等资金，连续奖励3年。

资金由市县统筹用于生态环境保

护修复、水源涵养、水资源集约节

约利用和保护、水土保持和污染

治理等。

近年来，甘肃加快重点流域

上下游横向生态保护补偿机制

建设，完成黑河石羊河流域生态

补偿 3 年试点，下达奖励资金

1400万元；推进黄河流域横向

生态补偿试点，兰州市分别与白

银市、临夏回族自治州签订了

补偿协议，下达奖励资金 8000

万元。

逐梦苍穹 聚“星”成链

京杭大运河畔，位于江苏省惠山高

新技术产业开发区的无锡航空航天产业

园启动建设。这意味着惠山高新区的“空

天梦”正式启航。

瞄准航空航天产业这条新赛道，惠

山高新区有哪些基础和优势？未来又如

何打造航空航天新高地？记者在近日举

行的“聚京惠萃筑梦空天”2023年无锡航

空航天产业园发布暨投资环境推介会上

找到了答案。
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长三角共建专利代理
一体化合作机制
本报讯 近日，上海市、江苏省、浙

江省、安徽省知识产权局在国家知识产

权局的指导下，联合签署《长三角地区知

识产权更高质量一体化发展框架协议书

2.0》，进一步规范统一专利代理行业监

管，推动专利代理行业高质量发展。

根据协议，在资源共享方面，三省一

市的知识产权局探索建立统一的代理机

构库、人员库、政策库，推动长三角专利

代理机构、专利代理师信息互通共享；建

立长三角地区专利代理执法案例库，定

期共享已经办结的专利代理违法案件典

型案例；鼓励支持长三角专利代理机构

跨省（市）开设分支机构，实现资源融通。

在行业发展方面，定期开展专利代

理领域交流会商，对行业出现的新问题、

新趋势开展深入研究，强化互学互鉴，分

享研究成果；加强培训交流，各省（市）开

展专利代理法律法规和最新政策等重点

内容培训时，可邀请其他省（市）知识产

权局人员参加。

会议同时发布了《2023年长三角区

域重点城市知识产权发展状况报告》。

报告显示，长三角地区27个重点城市每

万人高价值专利拥有量是全国平均水平

的近1.7倍；集成电路布图设计发证量占

全国1/3以上；专利代理机构数量占全

国比重达29.79%；专利商标质押融资金

额占全国总量的1/2；国家级知识产权保

护中心和知识产权快速维权中心数量占

全国比重近1/3。 （袁 全）

雄安新区第二季度
重点项目集中开工
本报讯 日前，河北省雄安新区

在启动区举行 2023 年第二季度重点

项目集中开工仪式。本次集中开工项

目共 43个，涵盖市政基础设施、公共

服务、生态绿地、三县改造提升等方面，

总投资 268 亿元，年度预计完成投资

123亿元。

与以往相比，该批集中开工项目重

点突出“三个新”：一是聚焦启动区“主战

场”，加快启动区各功能片区项目建设，

联动推进第五组团基础设施建设，新开

工项目总投资比重超过60%。二是聚焦

完善城市功能，加快生态廊道项目建设，

打造绿色生态宜居新城；推进浅层地热

等清洁能源开发利用，构建新区绿色能

源体系；加快气象灾害预警中心建设，全

天候保障新区建设。三是聚焦服务保障

民生，围绕教育医疗、乡村道路、公安交

管等民生领域，实施项目16个，让群众

不断共享新区建设发展成果。

6年来，雄安新区大规模建设全面

提速，292 个重点项目累计完成投资

5300多亿元。雄安新区集中力量统筹

推进北京非首都功能疏解和大规模开发

建设，地下、地上、云中“三座城”同生共

长，城市框架全面拉开，城市功能不断完

善，城市雏形加快显现。

雄安新区管委会主要负责人表示，

新区各级各部门和参建企业将牢牢树

立“质量意识”，弘扬工匠精神，突出细

节把控，把高质量要求贯彻到项目建设

各环节、全过程，全力打造样板工程、标

杆工程。 （殷 枝）

□ 本报记者 张海莺

暮春时节，安徽省黄山市歙县新

安江沿岸草长莺飞、春色缤纷，江水

绿波荡漾，两岸青山相对而出，点缀

着白墙黛瓦的徽派房屋，犹如一幅清

新俊逸的山水画卷。

早在2012年，全国首个跨省流

域生态保护补偿改革试点在新安江

启动。上游安徽省、下游浙江省历经

三轮试点，形成了一批可复制可推广

的制度成果和实践经验。中央及皖

浙两省累计拨付补偿资金57亿元，

有力支持了改革试点。

今日的新安江，流域总体水质为

优并稳定向好，跨省界断面水质达到

地表水环境质量Ⅱ类标准，连续10

年达到生态补偿考核要求。每年向

浙江省杭州市重要水源地千岛湖输

送近70亿立方米清水，千岛湖水质

实现同步改善。

跨省协作的制度创新

新安江，发源于安徽省黄山市休

宁县境内，东入浙江省杭州市淳安

县，是一条跨越皖浙两省的河流，更

是长三角地区重要的生态屏障。

21世纪初，新安江流域生态安全

面临严峻挑战。当时，黄山市正处在

工业化、城镇化加速发展阶段，大量

污水和垃圾经新安江流入千岛湖，导

致水体富营养化趋势明显。千岛湖

是深水湖泊，湖体流速分布梯度不明

显，自净能力弱，一旦富营养化加剧

将很难治理。

2012年，财政部、原环保部、安

徽、浙江正式签订《新安江流域水环

境补偿协议》，每轮试点3年，以皖浙

两省跨界断面高锰酸盐指数、氨氮、

总氮、总磷4项指标为考核依据。

试点工作按照“保护优先，合理

补偿；保持水质，力争改善；地方为

主，中央监管；监测为据，以补促治”

的基本原则，设立新安江流域水环境

补偿资金，主要用于安徽省内两省交

界区域的污水和垃圾，特别是农村污

水和垃圾治理。

2012~2014年为首轮试点，设置

补偿资金每年5亿元，其中中央财政

3亿元拨付安徽，皖浙两省各出资1

亿元，年度水质达到考核标准，浙江

拨付给安徽1亿元，否则相反。此举

开创全国建立跨省流域生态补偿机

制的先河。

2015~2017年为第二轮试点，突

出“双提高”，提高资金补助标准，皖

浙两省出资由1亿元提高至2亿元；

提高水质考核标准，水质稳定系数由

0.85提高至0.89。

2018~2020年为第三轮试点，中

央财政统筹资金给予支持，皖浙两省

每年各出资2亿元，考核标准较前两

轮更高。

在皖浙两省共同努力下，三轮改

革试点以体制机制建设为保障，走出

了一条“上游主动强化保护、下游支

持上游发展”的互利共赢之路。制度

保障下，新安江成为全国水质最好的

河流之一，下游千岛湖水质稳定保持

为优。

新安江成为皖浙两省守护长三

角水生态的一个缩影。

试点工作列入中央改革办评选的

2015年全国十大改革案例，亮相中央

“砥砺奋进的五年”大型成就展，入选

中组部《“不忘初心、牢记使命”主题教

育攻坚克难案例—生态文明建设》。

试点工作写入中央《生态文明体制改

革总体方案》《关于健全生态保护补偿

机制的意见》，纳入《长江三角洲区域

一体化发展规划纲要》。

源头保护的系统治理

彼时，从开启跨省流域生态保护

补偿改革试点以来，确保一江清水东

流，成为新安江上游安徽的必答题。

安徽把新安江流域综合治理作

为建设生态强省的“一号工程”，在市

县政府分类考核中，将黄山市列入全

省唯一的四类地区，不再考核其工业

指标，加大生态指标考核。

为了让新安江流域再现“奇山

异水，天下独绝”的盛景，黄山市强

化工业点源污染防治，先后关闭搬

迁124家禁养区内规模化畜禽养殖

场，292家规模养殖场全部配套建设

粪污处理设施。同时，编制产业准

入负面清单，累计关停淘汰污染企

业220多家，整体搬迁工业企业110

多家……

与上游安徽同步，在下游浙江，

千岛湖所在的淳安县拒绝了300多

亿元、不符合千岛湖保护准入要求的

产业项目落地。建成城区污水管网

324.8公里、农村污水管网3177.2公

里、污水处理终端2064套……

在对新安江流域生态进行整治

的过程中，皖浙两省联合编制规划、

监测水质、打捞垃圾、应急执法、多边

交流，真正实现人、财、物合作共保，

探索出了一条跨省协作之路。

随着长三角一体化发展的深入

推进，“新安江模式”从“生态共保”

延伸到了“产业共兴”。据初步统

计，2020年至2022年上半年，杭州

市围绕九大产业，赴黄山市签约投

资各类项目，计划投资额累计达到

213.67亿元。

众多产业中，杭州、黄山两市在

文旅产业合作方面尤为突出。杭州、

黄山两市联合印发《杭黄毗邻区块

（淳安、歙县）生态文化旅游合作先

行区建设方案》，明确“两镇做强、

湖城支撑、串珠成链”的山水大画廊

格局。国家发展改革委、文旅部联

合印发的《杭黄世界级自然生态和

文化旅游廊道建设方案》提出，打造

长三角自然保护修复示范带、全国

绿色发展样板区、世界知名旅游目

的地。

人才共享，也成为新安江流域上

下游合作的又一关键支撑。据黄山

市发展改革委相关负责人介绍，为加

强新安江生态保护人才培养，黄山市

出台一系列政策文件，支持企业通过

柔性引进、项目引进、平台引进等方

式与杭州市加强合作。多年来，杭

州、黄山两市人社、教育等部门深入开

展人才合作交流，签署了人社共建框

架协议，开展了一批教学交流活动。

自此，新安江皖浙上下游生态保

护补偿机制从资金补偿扩展到产业、

人才等多元补偿。

一江清水流出生态财富，也淌出

生态文明建设新理念。

共建共享的绿色发展

如今，新安江生态保护补偿机制

三轮试点圆满收官。迄今已在全国

18个省份、13个流域复制推广，成为

我国生态文明制度的重大创新。

目前，新安江生态补偿仍在延

续。建设新安江—千岛湖生态保护

补偿试验区已被纳入国家《长江三角

洲区域一体化发展规划纲要》，皖浙

两省正积极推动将生态补偿工作提

升至区域发展战略。

为深入贯彻落实《长江三角洲区

域一体化发展规划纲要》，完善跨流

域跨区域生态保护补偿机制，日前，

国家发展改革委地区司相关负责人

带队赴皖浙两省，在黄山市、杭州市

调研新安江—千岛湖生态保护补偿

工作。

调研组赴新安江生态文明实践

中心、黄山市农药集中配送中心、淳

安县坪山污水处理厂等开展实地踏

勘，详细了解生态产品价值实现、断

面水质监测、合作园区建设情况，在

杭州市召开专题会，就新安江—千岛

湖生态保护补偿试验区建设方案初

稿听取皖浙两省有关方面意见。下

一步将在此次调研基础上，进一步完

善新安江—千岛湖生态保护补偿试

验区建设方案，抓紧推进文件出台。

安徽省发展改革委长江经济带

发展处相关负责人表示，围绕全流域

一体化发展和保护，不断推动新安江

生态保护补偿试点向新安江—千岛

湖生态保护补偿试验区升级，让“绿

水青山”与“金山银山”在更高水平上

实现有机统一。

……

“源头活水出新安，百转千回下

钱塘。”以生态补偿为核心，以生态环

境保护为根本，以绿色发展为路径，

以互利共赢为目标，以体制机制建设

为保障，这便是被总结为“新安江模

式”的生态文明建设经验。如今，这

一“源头活水”正从皖南、从安徽“流”

向全国。

甘肃推进生态保护补偿机制建设

本报讯 日前，山西省印发

《关于深化生态保护补偿制度改

革的实施意见》。明确提出要探

索多样化补偿方式，加大对汾河、

大清河、桑干河等重要河湖的水

流生态保护补偿力度。

《实施意见》提出，山西持续推

进汾河、沁河等重点流域水生生物

增殖放流，修复流域生物群落结

构，持续改善水域生态环境，确保

黄河流域禁渔工作落实到位。针

对汾河、桑干河、滹沱河、漳河、沁

河等河流源头区和汾河水库等重

要饮用水水源地开展水流生态保

护补偿，开展岩溶大泉生态补偿机

制研究，明确省、市、县三级水源

地保护清单，实施永定河上游、太

行山、黄河多沙粗沙、伏牛山中条

山国家级水土流失重点治理区水

流生态保护补偿，加大对汾河、大

清河、桑干河等重要河湖的水流

生态保护补偿力度，做好蓄滞洪

区水流生态保护补偿工作。

山西还将持续深化省内流域

上下游横向生态保护补偿机制建

设，深入实施汾河流域上下游横向

生态补偿，以点带面逐步探索建立

省内其他重点流域横向生态补偿

机制，鼓励流域上下游各市之间主

动签订流域横向生态补偿协议。

本报讯 在首轮江西、湖南

两省渌水流域上下游横向生态补

偿工作取得良好成效的基础上，

两省政府日前签订第二轮补偿协

议，实施期为2022年7月至2025

年底。

渌水发源于江西省罗霄山脉

北麓的杨岐山，一路奔西，经萍

乡、醴陵、渌口，入湘江。160公里

的河流，流经两省，上称萍水，下

叫渌水。2019年7月，赣湘两省

签订《渌水流域横向生态保护补

偿协议》，在渌水流域建立横向生

态保护补偿机制，搭建流域合作

共治平台。根据协议，如果江西

注入湖南的水质类别达到或优于

国家考核目标Ⅲ类，湖南补偿江

西；反之，江西补偿湖南。2020

年以来，萍乡市所有国省考地表

水监控断面水质优良率保持

100%，湖南作为受益方，首轮“对

赌”补偿资金陆续兑现。按下“协

同键”，渌水流域生态综合治理换

来水清、岸绿、景美。不仅是渌

水，湘赣边16条跨省河流也都在

探索跨界河流共抓共管。

据悉，为切实有效改善渌水

水质，新一轮补偿协议提出按照

水质达标标准实施差异化补偿，

突出体现水质进类提档要求。

同时，还明确两省实行联防联控

和流域共治，形成流域保护和治

理的长效机制，确保渌水水环境

质量稳定和持续改善。

山西加大河湖生态保护补偿力度

赣湘签订第二轮渌水流域生态补偿协议

（本组消息由本报记者张海莺编辑整理）

问“江”哪得清如许 唯有改革活水来
——跨省流域生态保护补偿的“新安江实践”观察

在安徽省黄山市歙县的新安江山水画廊景区，游客在深渡镇码头登船。 新华社发（樊成柱 摄）

在安徽省黄山市歙县，游客游览徽州古城景区。

新华社记者 马 宁 摄


