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北京市房山区作为首都重点建设

的平原新城，结合发展所需、民之所

盼、治理所忧、安全所系，强化改革思

维、加强制度创新。自2022年7月开

始，对53个重点村集中开展城乡接合

部综合整治专项行动，全面整治六环

外一公里内存在违法建设较多、村居

环境较差、安全隐患突出、治安秩序较

乱的重点村，以及流动人口倒挂比例

超过1:1的重点村和流动人口数量超

过1000人的重点村，进一步为基层治

理改革探索了宝贵经验。

坚持周密部署
理顺工作体制机制

一方面，强化高位推动。成立城

乡接合部整治区级工作专班，区委书

记、区长任总指挥，区政协主席任组

长，组建实体化专班办公室，设立9个专

项工作组，镇党委、村党支部牵头负责具

体工作落实，确保领导有力、政令畅

通。另一方面，严格制度执行。完善例

会制度，组长每周至少组织一次专题调

度会议，专班召开不少于两次的办公室

主任会议，工作组每日碰头会商，研究

部署阶段重点任务。

执行驻村工作制度，重点整治村全

部建立驻村工作组，印发驻村工作指导

意见，每组明确一名乡镇街道班子成员、

两名科级干部，每周固定天数进村开展

工作。执行主责委办局联系制度，对每

项重点任务都明确单位主管负责人和具

体工作人员，日常由专班办公室专项协

调组组织联系推动工作。执行重点整治

任务专题制度，定期研究确定一个重点整

治任务专题，组织开展专项攻坚。

坚持目标导向
落细落实各项任务

把“查清楚、改到位、建长效”作为

城乡接合部整治的总目标，按照排查

摸底、集中整治、巩固提升的步骤，分

阶段精准高效实施各项任务。

突出查清楚，做到心中有底。研

究制定村级排查治理任务清单和问题

台账模板，逐村逐户开展多轮次排查，

“一村一清单、一村一台账”，建立了

53个村的问题整治“一本账”，做到底

数清、情况明。突出改到位，做到不漏

一处。针对前期排查的问题，明确工作

措施，对上账的违法建设、违规出租房

屋、“高墙大院”、违法生产经营、消防安

全和生产安全隐患等各类问题，全部整

改到位。特别是，对农村宅基地三层及

以上出租房屋开展集中清理，并研究制

定相关管理制度，确保实现规范化管

理。突出建长效，做到标本兼治。坚持

“边排查、边整治、边总结”，探索建立巡

查管控、基层联合执法整治、自建房管

控、村规民约管理、群众监督举报奖励等

一系列长效机制，有效实现长效长治。

坚持系统改革
消除各类突出隐患

坚持深层次、各方面、全要素的城

乡接合部整治改革系统观念，聚焦违

法建设、出租房屋等重点难点痛点问

题，全面强化各项改革的相互促进、良

性互动、协同配合，确保各项隐患排查

100%到位，突出隐患100%整改到位。

深化违法建设拆除模式改革。对

地区违法建设的数量、类型、用途、问

题隐患等基本情况进行全面摸排，按

照计划逐一进行整治拆除的基础上，

将各乡镇街超额完成“疏整促”专项行

动年度任务量，计入下一年度完成任

务量，提高基层积极性。加大巡查密

度、力度，避免出现漏洞盲区，坚决遏

制新增违法建设，紧盯“高墙大院”违

法经营、危化品、易燃易爆物品生产经

营等隐患重点，对厂房院落、出租大院

等经营点位开展动态摸排。

狠抓农村自建房整治改革。出台

农村宅基地及房屋建设管理试行办

法，每日进村巡查，对无审批手续、不

按审批要求建设的自建房停工；对审

批手续不完善的停工自建房，按照“补

办手续后复工”“整改后补办手续”“无

法补办手续”三类情形，研究分类处置

措施，待手续补齐予以复工；对确实不

符合审批条件的坚决不予复工；对涉及

违法建设的，及时移送相关部门查处。

推进出租房屋管理改革。出台宅

基地房屋出租管理方案，建立健全住

房租赁管理服务平台，规范住房租赁

合同网签、登记备案、信息查询和核

验等工作。开展出租房屋和流动人

口“契约化”管理试点，实现依规出

租、有序出租。重点清理三层及以上

出租房屋，开展“地毯式”排查，逐户

送达清退公告，逐人讲清政策法规，

逐村开展联合检查。53个村安装人

脸识别系统，全面录入出租人员台账，

实现人员信息智能、高效、精准比对。

做实重点人员管控改革。定期组

织开展区乡联动、部门联合的执法检

查工作，利用“采集宝”“警务宝”“来房

人员自住登记”小程序等，推动流动人

口集中核录常态化。开展安全隐患排

查治理“敲门行动”，累计敲门检查“高

墙大院”等点位3.2万家次，建齐完善

流管站、巡防站、微型消防站、视频监

控室，在人员聚居的出租大院、农民宅

基地自建出租楼等处所推进智能门禁

系统和视频监控系统建设。

坚持效果导向
增强群众获得感

大幅提升了基层治理水平。先后

出台的农村宅基地及房屋建设管理办

法、宅基地房屋出租管理方案等一系

列制度，既对农村自建房、生产经营等

问题进行了规范管理，更对夯实基层

基础起到了保障作用。比如，拱辰街

道东关村与建信住房租赁企业签订协

议书，对村民自建房出租房屋严格执

行“酒店式”管理，三层及以上禁止出

租，租户需到流管站进行身份核实，再

到吧台进行选房，与户主达成租赁关系

后，进行人脸录入，管理更加规范高

效。比如，长阳镇以朱岗子村为改革试

点，探索政府支持—市场运作—利益共

享机制，推动实现自建出租房屋“建、

管、用”三个环节物业化管理、项目式运

营的“村庄社区化管理”新模式。

切实提升了群众安全感和满意

度。随着城乡接合部综合整治的深入

开展，一批批违法建设被拆除，一家家

违规生产企业被关停清退，一大批安全

隐患被彻底整改，全区安全指数不断提

升。2022年，城乡接合部重点地区拆除

违法建设87.3万平方米，占全区总量的

22.9%；消除各类安全隐患3999项；拆

除关停“高墙大院”666家；三层及以

上出租自建房租户全部清退，查封违

规出租房屋4127间、退租5370人，排

查管控流动人口13.8万人；完成246处

燃气占压隐患整改，在全市率先实

现动态清零，完成近20万户安全型

配件安装更换，实现两年任务一年

完成；安装电动自行车安全充电设

施接口 4.17万个，完成市级任务量的

189.6%。同时，结合整治行动开展

接诉即办共性问题治理，从群众诉求

中及时发现隐患、排查风险，并举一反

三，对诉求量较大问题进行分析研判，

有效解决了一批群众身边的“急难

愁盼”问题，群众解决率、满意率从

2022 年 6月份的 93.63%、92.78%上

升到12月份的96.92%、95.37%，分别

提升3.29%、2.59%。

有效提升了城乡环境面貌。整治

行动开展以来，通过强化生活垃圾、建

筑垃圾收运处置和生活污水治理等举

措，动态清除乱堆乱放、私搭乱建等

各类“脏乱差”问题，合理规划村内

拆后土地、闲置土地等公共服务设施

建设，农村人居环境整治力度不断加

大，排名由2022年初的全市倒数第一

上升到全市第五。比如，阎村镇集中

拆除开古庄市场及周边共4.55万平方

米，并从群众需求出发，利用拆后空地

建立临时便民市场、停车场，满足周边

居民买菜、停车等需求，实现“以拆促

治”。比如，琉璃河镇立教村借助综合

整治专项行动，开展美丽乡村打造行

动，美化街道环境，整理空中飞线，粉

刷临街破旧墙面，起到了示范作用。

当前，城乡接合部重点地区综合整

治已进入“巩固提升”阶段。下一步，

房山区将全面贯彻落实党的二十大

精神，坚持“持续消隐防事故、巩固

成果防反弹、长效治理建机制”工作

思路，持之以恒查清楚、改到位、建

长效，持续深入推进城乡接合部重

点地区综合整治各项工作，为全力

建设“六大房山”、接续谱写“一区一

城”新房山现代化建设新篇章作出

贡献。

（本版文图由房山区委改革办提供）
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