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□ 万春林

2022年11月8日，深圳市光明区

正式宣布，红花山体育中心改扩建工

程开工，加之2022年10月9日，财政

部PPP中心官网，以“优良实践分享”

的方式，发布了深圳市光明区文体设

施建设运营PPP模式一个项目的良好

案例（深圳市光明区茅洲河体育艺术

中心项目），标志着深圳市光明区于去

年正式启动的这项探索，已取得初步

成效。

公共设施与公共服务采用政府和

社 会 资 本 合 作（Public- Private

Partnership，简称PPP）模式，可以实

现政府平缓短期财政支出压力、社会

资本得到合理收益、公共服务需求得

以满足的“三赢”结果。

PPP模式能使地方政府在短期内

以较低的资金投入，较快实现较为充

足的公共基础设施以及更加完善的公

共服务供给，其优势是显而易见的。

深圳市光明区因建设世界一流科

学城和深圳北部中心的宏伟规划，亟

需高效率大跨度提升全区公共文体服

务质量、加速完善公共文体设施布局，

规划建设一批高品质、新理念、功能丰

富、运营高效的文体场馆，形成文体设

施规模集聚效应，助力建设和谐幸福

的人文之区。

光明区于去年9月15日集中发布

的十大文体设施项目，加上今年以来，

又新增规划的一批文体设施项目，按

规划要求结合实际情况，其中有相当

一部分须在“十四五”（2021-2025）期

间，密集地以阶梯式分批次方式，陆续

建成并投入使用；任务重、时间紧、投

资规模大，如若全由政府投资，势必导

致短期财政压力增大，落实建设计划

的难度增高。

基于此，早在十大文体设施项目

规划期间，光明区就积极研究勇于探

索，对其中适宜的部分项目果断采用

PPP模式分批实施，后续将视项目情

况继续研究投资模式，加快文体设施

建设步伐。

光明区在去年发布十大文体设施

项目的同时，还举行了PPP项目的签

约仪式。茅洲河体育艺术中心（上村

文体中心）、玉塘文体中心、新湖文体

中心等三个项目是当日集中发布的

十大新规划项目中的三个，还有一

个红花山体育中心改扩建工程，属

于光明区此前较早已建成项目（光明

区现有已建成的文体设施总共四个，

其中三个是较早建成的、一个是新近

建成的）。

值得一提的是，光明区“文体设施

PPP模式探索实践”，获评“2021年度

深圳市文体旅游工作创新奖”，受到广

泛关注与充分肯定。

文体设施建设运营PPP
模式探索，将为光明区带来
什么

光明区文体设施建设运营PPP模

式探索，第一批PPP项目采购分别于

2021年9月至10月期间完成。四个

项目的运作方式，除红花山体育中心

是改扩建项目采用ROT（改扩建—运

营—移交）外，其它三个均采用BOT

（建设-运营-移交）方式运作，合作期

限30年，包含建设期2~2.5年。在项

目合作期内，由中标社会资本独资

（100%持股）设立的项目公司负责投

融资、建设、运营、维护等一切事务，项

目公司享有项目设施的运营权及基于

该运营权的收益权（包括经营性收益

和政府补贴收益），合作期满即无偿完

好移交给政府方。

合作期间，回报机制采用“可行性

缺口补助”方式，即项目公司通过准经

营性公共基础设施运营获得经营性收

入，经营性收入不足以弥补其建设投

入、运营成本并获得合理利润时，由政

府给予项目公司一定的经济补贴。经

营性收入包括在满足政府公益性要求

的前提下，通过文体场馆收费、配套经

营服务用房出租、停车场收费等方式

取得的经营性收入。

也就是说，上述四个PPP项目将

于2~3年后陆续进入运营期，届时将

全方位发挥项目公司作为企业的灵

活机制和拥有专业社会资源的独特

优势，依托社会化运营的专业力量实

现各级各色人才团队、展演、赛事、培

训资源的引进，保障优质公共服务供

给，聚焦引进前卫、新兴的文体活动

体验，不断做强光明区公共文体服务

品牌。

从经济社会综合发展看，在光明

区，随着第一批文体设施PPP项目的

落地实施，文体设施以运营为主导，投

资、设计、建设、运营一体化的构想得

以实现；精挑细选出来的建设实力雄

厚、运营资源丰富的专业企业相继入

驻，为光明的经济带来新市场领域、新

消费活力，在带动建筑相关产业发展

的同时，更能促进文化体育、旅游等重

点第三产业实现跨越式发展。

项目的实施直接促成了文体类

PPP项目公司在光明注册落地，以茅

洲河体育艺术中心（上村文体中心）为

例来讲，单此一个项目就能撬动逾

5 亿元社会投资（此项目预估总投资

约52,659.91万元）在两年建设期内

持续流入光明。四个PPP项目合计，

在两年建设期间，将有近18亿社会资

本持续流入光明，为光明经济源源不

断注入新活力。

在未来长达28年的运营期，光明

区将依托社会化运营的专业力量引进

丰富多样的文体资源，实现文体品牌铸

造、文创产品开发等广泛的周边产业集

聚，极大促进区域经济多元化向着更好

发展，将更加有力地推动公共文体服务

焕然一新，极大地满足市民对高品质文

化体育生活的多样化需求。

从城市建设综合配套看，光明区

按照“一核·一带·一片·多点”布局思

路，以十大项目为代表统筹构建文体

设施项目完备体系，因其精雕细琢精

神，光明区“规划十大文体设施，打造

城市文化新地标”案例获评“2021年

深圳治理现代化十大优秀案例”。

光明区第一批推出的四个PPP项

目，有三个就在城市建设配套文体设

施布局的“一带·一片”中。“一带”即茅

洲河文化体育休闲带，茅洲河体育艺

术中心（上村文体中心）即布局于此；

“一片”即一街道布局一区级文体中

心，连点成片，打造“十分钟文体服务

圈”，三个新建的PPP项目玉塘文体中

心、新湖文体中心包括茅洲河体育艺

术中心（上村文体中心）均在此列。而

另一个红花山体育中心改扩建工程

PPP项目，则处于光明区文体设施总

体规划布局完备项目体系内“改造提

升现有区级文体场馆中较早建成的

3个场馆”之一的位置。

以茅洲河体育艺术中心（上村文

体中心）为例，光明区文体设施布局配

套，紧跟城市发展脉络，深度落实光明

区“高质量、高颜值”发展目标。项目地

处茅洲河沿岸重要城市景观界面，聚焦

茅洲河中央水岸等重点区域，带动打造

茅洲河文体休闲带，在做好自身设计营

造的同时，与片区规划建设风貌、城市

设计要素深度衔接，既全力构筑城市风

貌亮点节点网红打卡点等标志性建筑，

又与周边浑然天成融为一体。

从对标服务世界一流科学城看，

光明区因建设及服务世界一流科学城

迫切诉求，急需与之匹配的更高标准

的文体设施及公共文体服务，故而大

踏步进行了文体设施建设运营的PPP

模式探索。此项探索除了短期内要实

现群众身边的文体设施补短板、强弱

项、提质量，完善公共服务保障，要减

轻政府短期支出压力外，更在于它能

聚焦提升项目运营管理效率和社会经

济效益，在于它能引进建设实力雄厚、

运营资源丰富的联合体，长期为群众

带来更加功能完备的文体设施、丰富

多彩的公共服务，在于它的综合效应

能大大助力于科学城人才引进战略和

城市发展宏图。

为实现公共文体服务效能提升目

标，光明区将在文体设施PPP项目中

完善设立对应绩效考核机制，“可行性

缺口补助”的补助金额与绩效考核结

果挂钩。按照国家体育总局印发的

《大型体育场馆运营管理综合评价体

系》及公共文化场馆同类评价体系，政

府方对文体场馆社会化运营情况进行

考核评分。

仍以茅洲河体育艺术中心（上村

文体中心）为例，运营阶段考核聚焦于

公共服务产品的数量、质量、运营维护

水平、公众满意度等，产出指标涵盖文

体培训、活动演出、体育赛事、公益讲

座等各方面。同时，对项目开放时间、

公共展演内容、无偿提供政府公益活

动场地、危险扰民业态负面清单等事

项进行要求，压实社会资本方公共服

务产出责任，充分挖潜场馆运营服务

效能，促使社会资本方必需做好公共

服务、乐于做好公共服务，提高群众的

幸福感、获得感和满意度。

文体设施建设运营PPP
模式改革，光明区是怎样做的

为顺利推进文体设施建设运营

PPP模式改革，光明区扎实做了以下

几方面工作：

完善机制。建立光明区文体设施

建设运营工作领导小组机制，由区分

管领导定期调度，实现文体设施项目

建设运营工作的全面统筹，保障各类

重难点问题的高效协调解决。同时积

极引入区建筑工务署参与文体设施

PPP项目，引进专业力量为项目建设

阶段监管工作筑稳基础，保障项目的

高质量设计、施工。

需要强调的是，区建筑工务署参

与文体设施PPP项目建设监管，对于

PPP模式探索顺利实施，非常重要。

提质增效。为贯彻落实光明区高

质量、高颜值发展要求，在PPP项目合

同中细化建设期、运营期考核目标，精

心设计考核评分规则，引导PPP项目

在完善建设质量的同时，争取国家、

省、市各级建筑设计、工程奖项，在履

行好公共服务功能的同时争取各种场

馆运营类嘉奖，在争取更多使用者付

费的同时获取绩效加分，为未来扩大、

延续合作提供业绩基础。

同时，设置超额收益分享机制，当

运营阶段资本金内部收益率超过一定

额度时即启动分享机制，以此方法督

促社会资本加大投入，提升公共服务

效能。

攻坚克难。光明区对于文体设施

项目推进工作中所遇到的如管线迁改

等重点难点问题，通过对PPP项目合

同文件的谈判进一步完善，压实社会资

本方在相关环节的责任，充分挖潜其活

力效能，同时与社会资本方密切配合、

伴随服务，共同攻克经济、技术等各类

难题，促进项目的快速有效推进。

茅洲河体育艺术中心（上村文体

中心）就是克服了诸多困难，通过对周

边道路防护绿地的统筹谋划，从而对

茅洲河沿岸开敞景观空间实施了整体

塑造，达成了为游客、居民提供舒适优

美室外休闲活动场景的完美效果。

值得注意的是，玉塘文体中心和

茅洲河体育艺术中心（上村文体中心）

两个项目是集束成“项目集合”由深圳

市天健（集团）股份有限公司（牵头）、

中国五冶集团有限公司、佳兆业文化

体育（深圳）有限公司三家公司组成的

联合体中标的；新湖文体中心是由天

安文化艺术（深圳）有限公司（牵头）、

深圳智慧园区运营服务有限公司两家

公司组成的联合体中标的，红花山体

育中心改扩建项目是由深圳市光明区

投资控股集团有限公司（牵头）、中国

建筑第八工程局有限公司组成的联合

体中标的。

上述现象并非偶然，项目集合、社

会资本组成联合体，也是此次文体设

施PPP模式改革能在光明区顺利成功

落地实施的重要因素。

深圳市天健（集团）股份有限公司

相关负责人表示，项目集合、社会资本

组成联合体对于PPP项目顺利推进作

用是明显的，两个以上项目放在一个

包里由一个中标联合体执行可减轻政

府负担、加快工程进度，并同步满足多

个项目受益人群的文体服务需求；而

政府对社会资本的采购如能考虑组成

联合体，更有利于PPP项目推进。道

理很简单，就像政府不是全能的一样，

实际上全能的社会资本方也是不存在

的，而文体旅类PPP项目往往内容复

杂、投资过大，需要社会资本具备多方

面的综合能力，单一的社会资本方难

以完成，如果片面追求“单一”，则项目

只能搁浅。

茅洲河体育艺术中心（上村文体

中心）为光明区的区级综合文体服务

设施，位于深圳市光明区公明街道上

村社区，公明北环大道与长春北路交

汇处东南侧，总用地面积约1.73万平

方米；建设内容包括体育馆、文化馆、

图书馆等，总建筑面积约5.30万平方

米，估算总投资约5.27亿元。

据悉，光明区首批文体设施PPP

项目于2022年5月起陆续动工。其

中，茅洲河体育艺术中心（上村文体中

心）、玉塘文体中心、新湖文体中心等

项目正在进行土石方及基础工程施

工。截至发稿时，深圳市光明区首批

PPP模式探索之文体项目，已全部圆

满落地。

（本版配图由深圳市光明区文化

广电旅游体育局提供）

茅洲河体育艺术中心（上村文体中心）效果图

图为茅洲河体育艺术中心（上村文体中心）施工现场照

玉塘文体中心项目效果图

新湖文体中心项目效果图 红花山体育中心改扩建项目效果图
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