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□ 本报记者 荆文娜

近日，诺和诺德（中国）制药有限公司天

津生产厂高架立体库项目在天津经开区开

工。该项目预计投资约5亿元。深耕中国

市场以来，该公司不断推动全产业链布局再

升级，在加快产品本地化生产进程的同时，

也带动产生了更多的就业岗位。

这只是我国就业形势保持平稳向好的

一个缩影。

近日，国家统计局发布的数据显示，我

国就业形势有所好转。前三季度，全国城镇

调查失业率平均为5.6%，其中三季度平均

为5.4%，比二季度下降0.4个百分点。

今年以来，疫情散发多发对就业产生了

一定冲击，全国城镇调查失业率有所波动。

在高效统筹疫情防控和经济社会发展以及

各项稳增长稳就业政策加力落实下，三季度

就业形势有所好转。同时，也应看到，受投

资及行业发展等因素影响，就业压力仍不可

小视，我们还需持续破解就业难点，挖掘就

业潜力。

三季度就业形势好于一季度
和二季度，就业形势总体稳定

“5.4%！”我国三季度全国城镇调查失

业率的这个平均值来之不易。

今年以来，受疫情影响，我国就业形势

出现一些波动。国家统计局人口和就业统

计司司长王萍萍介绍，一季度，前两个月就

业形势总体稳定，3月份受疫情影响，全国

城镇调查失业率升至5.8%。二季度，4月份

调查失业率继续升高至6.1%，5月份以后，

疫情防控形势有所好转，一系列稳经济稳就

业政策措施落地显效，调查失业率开始回

落，6月份降至5.5%。进入三季度，7、8月

份城镇调查失业率继续下降，7 月份为

5.4%，8月份为5.3%，9月份受疫情多发散

发影响，调查失业率有所上升。不过总的来

看，三季度就业形势好于一季度和二季度，

就业形势总体稳定。

“能取得这样的成绩，主要得益于我国

一系列稳经济和稳就业相关政策红利的加

快释放。”西南财经大学教授、劳动经济学会

就业促进专业委员会秘书长欧阳俊告诉本

报记者，在重点群体就业方面多措并举取得

积极进展。同时，就业服务进一步优化成果

显现。

今年以来，为稳经济、稳市场主体、稳

就业，我国实施了社会保险“降缓返补”一

揽子政策，助力企业纾困解难、稳岗扩岗。

人社部数据显示，截至9月底，通过降低失

业、工伤社会保险费率，缓缴基本养老、失

业、工伤社会保险费，发放稳岗返还、一次

性留工培训补助等措施，共为企业减负超

过2800亿元。1~9月份，就业补助资金支

出727亿元。此外，2022年，高校毕业生

“三支一扶”计划招募已基本完成，31个省

（自治区、直辖市）和新疆生产建设兵团共

发布招募岗位4.3万个，比中央财政下达计

划增加9000多个。与此同时，1~9月份共

帮扶失业人员再就业387万人、困难人员

就业132万人，9月末，脱贫人口务工规模

为3269万人。

这些助企纾困稳就业举措让人们看到

了实实在在的变化和沉甸甸的收获，尤其

是对重点群体。王萍萍介绍，三季度以

来，重点群体就业形势有所改善。针对农

民工群体失业率波动较大的问题，不断完

善农民工就业创业帮扶措施，大力实施以

工代赈。

在山西省平顺县龙镇村香菇大棚里，

杨卫宁夫妇正在忙碌。“要不是以工代赈项目，

都不知道我家的‘饥荒’咋还。现在不仅‘饥

荒’还清了，腰包里还有余额，我做梦都没想

到在家门口就能就业致富。”杨卫宁感叹道。

记者从山西省平顺县发展改革局了解

到，杨卫宁夫妇作为易致贫返贫监测户，

2020年以前一直在江苏昆山电子厂打工，

近年来受疫情影响返回家乡。今年年初，在

平顺县发展改革局和镇、村两级广泛宣传

中，杨卫宁夫妇了解到村里要建设300座香

菇大棚，专家将进行工程车驾驶、大棚安装、

钢结构焊接等培训，建成后还要进行香菇种

植、菌棒培养等技术培训。这种“培训+上

岗”的方式，极大地激发了杨卫宁夫妇参加

香菇种植的热情。

在工程建设阶段，杨卫宁夫妇投工198

日，不仅挣取劳务报酬5.4万余元，还学会

了大棚安装维护和简易钢结构焊接技术；建

成投产后，夫妻二人在香菇园区从事香菇种

植、菌棒培养工作，并让在外务工的儿子辞

工回乡，依托香菇产业开展电子商务、物流

运输工作。杨卫宁母亲也通过“龙头企业+

村集体+农户”的利益联结机制，享受到折

股量化分红1200余元。现在一家人年收入

达到12万余元，良好的收益使杨卫宁一家

干劲更足，也真正成为善经营的“农创客”和

懂技术的“田秀才”。

就业形势保持平稳向好 新职业提供广阔发展空间

海峡两岸产业合作区（湖南）
数字化低碳化发展规划发布

本报讯 记者邢成敏报道 海峡两岸产业合作区

（湖南）数字化低碳化发展论坛近日在湖南省长沙市

举行。两岸企业家代表、两岸合作区产业联盟单位代

表等近300人参会，围绕推进两岸产业融合发展、扩大

海峡两岸产业合作区影响力交流研讨。

开幕式上，湖南省发展改革委发布了《海峡两岸产

业合作区（湖南）数字化低碳化发展规划》，明确以数字

化低碳化作为产业发展的重点和方向，推动合作区数

字化升级和全面绿色转型，力争率先建成湘台合作深

度融合发展示范区、两岸数字化低碳化产业发展引领

区、全国数字化低碳化体制机制创新先导区；计划到

2025 年，初步建成两岸数字化低碳化产业发展引

领区。

湖南于2021年5月获批设立全国第五个海峡两

岸产业合作区。合作区为“一区三园”，包括岳阳产业

园（岳阳城陵矶新港区）、湘潭产业园（湘潭经济技术开

发区）、郴州产业园（郴州高新技术产业开发区），合作

领域涵盖港口物流、汽车产业、智能制造业、电子信息

产业、新材料产业、数字视讯产业等。

开幕式现场还举行了项目签约仪式，国家发展和

改革委员会国际合作中心、海峡两岸产业合作区（湖

南）、湖南湘江新区共同签署战略合作协议，7个两岸

企业合作重点项目在现场签约。论坛签约成果共40

个项目，投资总额238亿元。其中，台资项目24个，总

投资87.45亿元。

产粮第一大省为产粮第一大省为““中国饭碗中国饭碗””添米加饭添米加饭
眼下，我国产粮第一大省黑龙江秋粮收购、加工进入旺季。粮食加工企业正加紧收购水稻，加工成新米供应市场。图为黑龙江省

五常市的农户将收割的水稻脱粒。 新华社记者 谢剑飞 摄

我国前三季度海洋经济恢复向好

本报讯 记者成静报道 前三季度，我国海洋经

济顶住压力持续恢复，积极因素累积增多，主要经济指

标处于合理区间。据初步核算，前三季度，海洋生产总

值 6.8万亿元，同比增长2.1%，比上半年加快0.9个百

分点；占沿海地区生产总值比重达14.8%，比上半年提

高0.4个百分点。

海洋传统产业平稳运行。海洋原油、海洋天然气

产量同比分别增长6.1%、10.7%。海洋货运量同比增

长3.1%，增速较上半年加快1.7个百分点。全国海船

完工量同比增长6.6%，增速较上半年加快4.0个百分

点。受去年基数较高影响，新承接海船订单量同比下

降22.3%。其中，绿色动力船舶占比达到48.6%，反

映高技术、高附加值船舶的修载比（修正总吨/载重

吨）达到0.47，较上年提高0.12个百分点；海船完工

量、新承接和手持订单量等三大造船指标持续保持世

界第一。

海洋新兴产业发展势头较好。一批海水淡化项目

有序推进，河北申港5万吨海水淡化项目完成调试，将

投产运行，江苏田湾核电站4.56万吨海水淡化项目正

式开工。65.5%的海洋药物和生物制品业企业前三季

度营业收入实现同比增长。新承接和手持海工订单金

额同比分别增长211.9%、33.0%。海上风电发电量较

上年同期翻一番。受海上风电中央财政补贴政策

2021年底到期影响，前三季度海上风电新增并网容量

同比下降67.4%，但部分地方陆续出台接续政策，9月

底在建项目规模与去年同期相当。

海洋对外贸易增势良好。海运进出口总额同比增

长18.2%，高于全国同期出口总额增速8.3个百分点。

其中，出口额同比增长23.5%，高于全国同期出口总额

增速9.7个百分点；进口额同比增长10.7%，高于全国

同期进口总额增速5.5个百分点。水产品进出口额同

比增长23.6%，其中出口额同比增长11.4%，进口额同

比增长42.0%。

市场主体活力逐步恢复。重点监测的海洋行业中

新登记企业数量环比增加8.3%，注吊销企业9836户，

环比下降50.8%；54.3%的被调研涉海企业预期全年营

业收入实现增长。

海洋领域融资规模不断扩大。30家海洋领域IPO

企业完成上市，融资规模577亿元，占全部IPO企业融

资规模的11.9%。蓝色100股票指数呈现震荡下跌态

势。截至9月末，总市值为1.3万亿元，指数报收2278.8

点，较上年末下跌15.3%，同期沪深300下跌23.0%。

□ 本报记者 王健生

高质量发展是全面建设社会主义现代

化国家的首要任务，中国正处于结构转型升

级的关键时期，而结构转型升级对于推动高

质量发展发挥着不可或缺的作用。如何坚

持以推动高质量发展为主题？如何把握结

构转型面临的机遇与挑战？如何以结构性

改革实现结构转型的重大突破？如何以制

度型开放推进制度型变革？10月29日，在

第88次中国改革国际论坛上，中国（海南）

改革发展研究院院长迟福林在主旨演讲中

进行了深入分析。

以结构转型跨越高质量发展门槛

据了解，中国（海南）改革发展研究院很

早就开始关注经济社会发展进程中的结构

性问题。2000年提出“从基础性改革转向

结构性改革的判断和建议”，2016年在《赢

在转折点：中国经济转型大趋势》中提出“以

经济转型升级为主线的结构性改革”，2022

年形成了改革研究报告《结构转型——跨越

高质量发展门槛》。

2022年的这份改革研究报告明确提

出，要以结构转型跨越高质量发展门槛。

“当前，经济结构转型蕴藏着巨大的发

展潜力，这是今后十年、二十年实现经济较

快增长的最大底气。同时，我国14亿人口

的消费结构正在发生重要变化，为新发展格

局和高质量发展创造了巨大内在动力。”迟

福林认为，我国城乡居民的服务型消费在未

来的10~15年，若从目前的45%左右提升

到60%左右，至少将释放数十万亿元的消

费需求。

迟福林说，这就要求我们坚持从满足人

民日益增长的美好生活需要出发，稳步推进

产业结构、消费结构等方面的转型升级，深

化以结构转型为主线的结构性改革。由此，

加快构建以国内大循环为主体、国内国际双

循环相互促进的新发展格局。

以结构转型为主线深化结
构性改革

“我国是一个经济结构转型大国。结构

转型既是发展问题，也是改革问题。40多

年的改革开放，使国家计划为主导的工业

化转变为市场调节为主导的工业化，并且

逐步融入经济全球化进程中。实践证明，

我国的工业化进程既是一个经济结构不

断调整优化的过程，也是一个改革不断深

化、制度不断完善的过程。”迟福林认为，推

进结构转型，需要不断破解政策与体制、

短期与中长期等方面的结构性矛盾，需要

不断化解需求与供给、工业与服务业、经济

增长与社会发展等结构性问题。

他指出，当前，我国结构转型还面临着

许多结构性矛盾与问题的挑战，解决这些

矛盾与问题，既需要结构性政策调整，更需

要结构性改革的突破。一方面，要以稳定

经济增长为主要目标推进结构性政策调

整，推动形成更具弹性的经济转型政策和社

会发展政策等；另一方面，要推进与结构转

型相适应的结构性改革，形成中长期经济增

长的主动力。

具体如何以结构转型为主线深化结构

性改革，迟福林举例说，补齐关键安全领域

的短板，提高供给体系对国内需求的满足能

力，以高质量供给引导和激发新需求潜力；

适应产业结构、消费结构转型的趋势，要以

服务领域为重点，着力打破市场垄断和行政

垄断，促进现代服务业与先进制造业深度融

合，并实现消费与供给的良性循环；适应科

技结构升级趋势，需要深化科教体制、人才

管理体制改革，完善企业投入基础研发的体

制机制，明显增强“硬科技”的国际竞争力；

适应城乡结构转型，要推进公共资源与生产

要素双向自由流动的体制改革，完善城乡基

础设施投入体制。

结构转型将为全球贡献巨大
新增需求市场

作为全球第二大经济体，我国的市场化

改革具有越来越大的外溢效应。2013~2021

年，我国对世界经济增长的平均贡献率达到

38.6%，超过G7国家贡献率的总和，是推动

世界经济增长的第一动力。

“14亿人口大国的结构转型，既是中国

发展的重大机遇，也是世界经济增长的重

大利好。”迟福林指出，不同的发展阶段需

要不同的经济结构。我国的结构转型将贯

穿于实现现代化的全过程，并将释放巨大

的增长潜力。未来10~15年，坚定推进以

结构转型为主线的结构性改革，我国经济

实现年均5%左右的增长是有条件、有可

能的。

迟福林认为，我国的结构转型将为全球

贡献巨大的新增需求市场。

初步预测，到2025年若在我国医疗健

康领域分享20%左右的市场份额，将新增

1万亿元以上的业务收入；过去10年，我国

累计进口了26万亿美元的商品和货物，年

均增长4.6%。按此增速预测，未来10年我

国将累计进口46万亿美元的商品和货物，

是目前的近2倍。与此同时，我国的结构

转型将促进形成更加稳定、多元、平衡、包

容的世界经济格局。他举例说，过去10年，

我国对东盟投资累计达1051亿美元，年均

增长6.6%；未来10年，我国将进一步增大

对东盟等经济体的直接投资，在共同做大

全球经济“蛋糕”过程中，推动全球经济再

平衡。

中国（海南）改革发展研究院院长迟福林指出，要以结构转型为主线
深化结构性改革，赢得发展主动

如何跨越经济高质量发展门槛


