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□ 高 磊 王 敏

从2018年到2022年，从启动创建到

取得阶段性成果，这对辽宁省沈抚改革创

新示范区来说是一个具有特殊意义的时

间跨度，熔旧铸新已近5年之期。

“我是看着沈抚示范区发展起来的，

我仍然记得这里5年前的模样，简直是天

翻地覆。5年前，我给了示范区一个疑虑；

5年后，示范区送给了我一个惊喜。”家住

沈抚示范区汪家街道的曲振宽老人感

慨道。

5年来，沈抚示范区坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻习近平总书记关于东北、辽宁振兴

发展的重要讲话和指示精神，在辽宁省

委、省政府的坚强领导下，完整、准确、全

面贯彻新发展理念，锚定“四个定位”和

“五大任务”，笃定高质量发展不动摇，统

筹发展和安全，扎实做好结构调整“三篇

大文章”，加快推进“数字辽宁、智造强

省”建设，积极探索辽宁乃至东北振兴的

新路径，着力建设产城融合、创新、绿色、

智慧的高品质新城，5年改革创新之路编

织起示范区高质量发展的生动画面和宏

大场景：经济社会发展稳步前行，产业项

目投资连年倍增，城市面貌焕然一新，生

态环境向好向优，百姓福祉持续提升。

硕果硕果““压压””枝头枝头

一组数据印证了示范区的蓬勃发展

态势：截至去年，固定资产投资年均增长

31.7%，一般公共预算收入年均增长

28.3%，税收收入年均增长26%，实现三年

倍增并继续保持较快发展。

“东北振兴需要破‘老局’，蹚新路，需

要有像沈抚示范区这样先行先试的试验

田和改革创新的领跑者。”在去年9月举行

的“中国经济前瞻论坛·白沙岛论坛”上，

多位国内经济领域专家学者集聚示范区，

带来了关于东北振兴路径的前瞻思考，国

务院发展研究中心副主任王安顺以“活

水”引喻，阐述了他眼中的“沈抚现象”，

“以改革创新为基因、以新兴产业为支撑、

以优化营商环境为路径、以开放合作为动

力，要将这些因素叠加并形成效应并非易

事，我们看到了沈抚人的努力。”

“我们始终坚持把改革创新作为突破

口，贯穿于经济社会发展的全过程，向改

革要空间、要动力、要活力，着力推进区域

协同一体化，探索跨行政区划的区域管理

模式，与沈阳、抚顺融合联动一体化发展，

并注重发挥示范引领作用，努力形成一批

可复制可推广的经验。5年来，我们在十

大领域探索形成了50余项制度性创新成

果，部分指标领跑全国。”沈抚改革创新示

范区党工委副书记、管委会主任董峰说。

改革创新，核心在人，用人制度改革

率先打开突破口。示范区实行全员公平、

公开、透明竞聘上岗，辅以绩效考核、按绩

取酬、奖优罚劣的激励分配方式，强化全

过程效能监察，“英雄不问出处”，带来的

是干部队伍思想观念和工作作风的持续

转变，示范区这支“先头野战部队”的活力

激增、干劲十足。

一子落，满盘活。经过5年深耕，如今

的沈抚示范区产业发展势头正猛、创新创

业活力迸发、城市面貌大为改观、改革创

新稳步推进，不断积淀起了高质量发展的

能力与底气。

营商营商““赢赢””未来未来

5年来，沈抚示范区围绕营商环境建

设进行了一场近乎“刮骨疗毒”式的改革，

“对症下药”成效立现。如今，“办事方便、

法治良好、区域竞争力强、生态宜居”，这

一关于营商环境最凝练的诠释已经深深

印入沈抚人的“基因”和“骨髓”。

优化营商环境是激发市场活力的关

键所在。“这些年，东北一直在强调营商环

境建设，这是贯彻落实中央要求的重要举

措。2018年9月，习近平总书记在深入推

进东北振兴座谈会上提出六个方面的要

求，第一条就是以优化营商环境为基础，

全面深化改革。”辽宁社会科学院副院长

梁启东认为，东北地区的营商环境建设要

在优化上下功夫，按照市场化、法治化、国

际化要求，把握营商环境建设的核心内

涵，全力打造办事方便、法治良好、成本竞

争力强、生态宜居的营商环境。

沈抚示范区出台了《全面提升营商环

境具体行动方案》100项举措，分门别类

“拉清单”，主动对照国际一流标准，深化

营商环境相关重点领域和关键环节改革，

聚焦企业办事的痛点难点堵点，逐条梳理

出能落地、有实效的创新措施，以深化“放

管服”改革，更大力度培育和激发市场主

体活力，持续打造市场化、法治化、国际化

一流营商环境。

企业开办全流程7环节从1天压缩到

4.5小时、3小时，再到目前2小时内完成；

创新推出“一次变”改革，7类变更登记与

14种许可、67项中高频变更业务实现“多

项变更，一次办结”；市场主体申请材料减

少62.06%，压减审批时限94.41%，创造了

一系列领先全国的示范区速度，成为全国

仅8家、东北唯一的国家政务服务标准化

技术委员会委员单位。日前，示范区企业

开办改革案例在辽宁省首届制度性创新

成果评选中获得鼓励奖，并已开始在全省

推广。

5年来，示范区新增市场主体73,891

户，总数是2018年初的8.4倍。

沈阳蓝软智能医疗科技有限公司负

责人杨云鹏正是与示范区共同成长起来

的一位青年创业者，对于示范区5年营商

环境的变化，他的感触最深：“这些年走南

闯北，我最终选择了扎根沈抚。无论是企

业发展还是个人生活，硬环境和软环境缺

一不可，这里都是我最心仪的选择，沈抚

是我的创业‘福地’。”

项目项目““铺铺””满地满地

沈抚示范区将数字经济、信息技术应

用及装备、智能制造、生命健康、新材料和

氢能、现代服务业六大主导产业进行规划

布局，加速构建富有竞争力的创新型产业

体系，针对每个主导产业、每条产业链制

作产业图谱，开展定向精准招商，撮合牵

线“引商”，把抓产业、上项目、扩投入作为

改革创新“硬支撑”，吸引集聚一批超百亿

重大项目落地，项目建设呈现爆发态势。

2021年，沈抚示范区为加快推进“数

字辽宁、智造强省”建设，先行先试，锚定数

字经济产业，培育壮大数字产业集群，围绕

云计算、物联网、大数据、人工智能、工业互

联网、区块链等细分产业方向设立了6个

数字经济产业园，总建筑面积35万平方

米，已累计入驻数字经济企业120家。

“今年初，我们对发改、产业、招商等

多个与经济有关的职能部门进行打破重

组，党工委班子成员‘挂帅’任招商分部

部长，构建‘大招商’运行机制和‘全员招

商’管理模式，并继续深化‘招服一体’项

目落地推进机制，这套精准招商组合拳为

辽宁招商提供了可推广样本。”沈抚示范

区党工委委员、管委会副主任刘为东说。

如今，六大产业已经迎来“果满枝

头”。5年来，示范区累计洽谈储备项目

1025个、意向投资8171亿元，签约项目

383个、协议投资额3737亿元，156个项

目开工建设、投资总额1663亿元，连续

3年实现项目工作“三个一千亿”目标。

城市城市““变变””新样新样

“沈抚示范区最吸引我的是‘改革高

地’，无论是发展机遇和人文氛围，还是生

活配套和居住环境，都是我首选的投资安

家地，营商环境更不用说，所以干脆就带

着项目过来了。”创业者田芳静说，此前她

在南方城市创业多年，去年开始她将工作

重心转移到了沈抚示范区。

生态宜居是优化营商环境的四项内

容之一，良好的发展环境包括政治生态、

社会生态、创新创业生态、自然生态等，宜

居本身就是对一个区域的综合性考量，而

且正在成为决策的关键性因素，同时，这

也是老百姓最关心的事。据沈抚示范区

党工委委员、管委会副主任杨晔介绍，示

范区坚持发展以民生为重，5年来，累计投

入城建资金近40亿元。

拥有5000张床位、全国最大的单体

综合医院——沈抚方大综合医院一次性

投建，汪深社区卫生服务中心稳步推进，

沈抚示范区中心敬老院、拉古中心幼儿园

投入使用，东北育才、辽宁省实验学校等

9所优质学校“扎堆”入驻，投资近亿元改

造老旧小区30余个，惠及上万户居民。

沈白客专高铁站工程、沈阳地铁9号

线工程加速推进，全国首条连接两市的有

轨电车正式通车运营，7.6公里智轨项目

及多个公交项目全面铺开；建成市政道路

230公里，构建了“十橫十纵”主路网体系；

人民文化公园、浑河左岸公园等一批公园

项目“花开正茂”，绿化面积年均增幅20%

以上，实现了“推窗见绿”“移步换景”。

回首过去硕果累累，展望未来信心百

倍。董峰表示，沈抚示范区将始终把改革

创新作为推动区域发展原动力，坚持改革

成果人民群众共享，坚定不移走生态优

先、绿色发展之路，解放思想、先行先试，

勇立潮头、敢于担当，埋头苦干、追求卓

越，打造辽宁改革创新“试验田”和生态环

境保护“样板间”，奋力走出东北全面振兴

新路子，以实际行动迎接党的二十大胜利

召开。

（本版图片由沈抚改革创新示范区提供）


