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□ 时和昌

新安，紧邻河南省洛阳市西部。

史书云，新安置县于秦时，取新治安宁

之意。历为九朝古都畿地。山高岭多

河谷碎，七岭二山一分川。从经济发

展的自然条件上讲，新安并没有多大

优势，国家级贫困县的帽子戴了好

多年。

2020年以来，新安县委、县政府

带领全县人民，认真落实党中央和省

市各项决策部署，统筹推进疫情防控

和经济社会发展，积极应对经济下行

压力带来的各种挑战，保持经济运行

持续恢复，稳中向好，实现了“十三五”

圆满收官。2021年9月，洛阳召开了

全市乡村振兴工作会议，发出了全面

推进乡村振兴的“动员令”。

规划先行
擘画乡村振兴蓝图

洛阳市委创造性地提出了“一条

底线、五个抓手、一项保障”的“151”工

作举措，即持续巩固拓展脱贫攻坚成

果、坚守防止返贫底线，以“三清两建”

为抓手推进乡村治理，以乡贤返乡创

业为抓手发展乡村产业，以乡村运营

为抓手推进乡村建设，以集镇建设为

抓手促进城乡融合发展，以“三变”改

革为抓手激发乡村发展活力，以加强

党的领导为保障推动各项工作落实

落细。实践初步证明，“151”工作举

措是洛阳市委团结全市人民聚力实

现乡村“五大振兴”的生动实践，全面

系统擘画了乡村振兴的抓手路径和崭

新图景……

新安县委、县政府进行深入研究

探讨，结合自身发展实际和资源禀赋，

提出了以用好乡贤返乡引领、乡村运

营助推、集镇龙头带动、农文旅融合牵

引、“三变”改革赋能等为抓手，推动乡

村振兴落实落细落地、提速提质提效

的工作总方针。新安县委、县政府坚

持规划引领、试点先行、分类推进，探

索出许多好做法，打造了一批亮点特

色，取得了许多成功的经验和实实在

在的工作成效，奋力开创新时代“三

农”工作新局面。

笔者日前冒着酷暑翻山越岭，参

观生态园、考察示范村、拜访众乡贤，

看到的是乡村振兴生机勃勃的动人场

面；听到的是创业者们对新生活的热

情呼唤；感受到的是新安大地正在悄

然发生的宏伟巨变……

“三清两建”
敲响乡村振兴鼓点

新安县南李村镇林庄村由于历史

遗留问题较多，村情复杂，信访问题突

出，早些年是镇里有名的“头疼村”。

村支书邵跃兵说：“以前的‘头疼村’现

在是标杆村。”通过“三清两建”，村里

共清收房屋类固定资产30间，面积

600余平方米，价值约120万元，清收

集体建设用地3.71亩，清收集体农用

地 743.57 亩，清收集体未利用地

59.16亩。

“南李村镇现在正打造巴士小镇，

林庄村就位于项目核心区，利用清收

回的资产，将建起儿童摸鱼乐园、拓展

训练基地……”邵跃兵满脸喜悦地说。

新安县委组织的专班队伍在全县

所有行政村（社区）深入开展集体资产

核查，坚持打建并举、标本兼治，持续

清理农村“村霸”，回应群众诉求，化解

乡村矛盾，建强村民自治组织，构建新

型治理体系，为乡村振兴营造良好

氛围。

正村镇的白墙村由于历史原因，

村集体资产被侵占，没有发展资金，村

民意见很大。领导们意识到必须以打

击村霸为突破口，以清收集体资产为

重点，彻底解决集体资产被侵占的问

题。新安县委政法委书记挂帅，集聚

公安、纪检、自然资源局等多部门组成

“三清两建”工作专班来到白墙村，“起

火立灶、以打开路、强力震慑”。一时

间，村民拍手叫好。收回村里的集体

资产，建起互助式养老服务机构，能够

满足村里60名老人入住、180名老人

就餐。出租收回的集体闲置房和门面

房，增加村集体的收入。2022年，白

墙村集体收入预计可达到150万元。

五头镇亮坪村的“三清两建”工作

更是搞得轰轰烈烈。工作专班驻村后

充分利用公众号、短视频等新兴媒体，

同时，结合乡村的大喇叭传统方式，全

方位、多角度、高频次宣传政策；挨家

挨户征求村民意见，摸清村“底”，对村

民反映出来的问题逐一登记。全面理

清“糊涂账”，多措并举清矛盾。将清

收的80余亩集体士地建成了苗圃基

地，将清收的集体房屋、水库发展民宿

搞起了乡村旅游，成为村集体每年的

固定收益。村民们气儿顺了，获得感

幸福感也提升了。

铁门镇刘杨村过去遗留问题多、

信访矛盾多发。为了化解矛盾，该村

摸索出“1＋10”矛盾化解工作法：由

1名村干部、党员、组长分别联系10户

群众，遇到问题先自行商量解决，解决

不了的交由村两委集体研究解决，并

建立了便民服务中心、家风馆、普法讲

堂，配以文化大舞台、敬老爱幼小灶等

设施，既减少了矛盾纠纷的发生，又寓

教于乐、丰富了群众的物质文化生

活。该村被评选为“全国民主法治示

范村”。

北冶镇碾坪村地处偏远，可高科

技生态项目——虾菜共生养殖项目基

地却选在这里，除了看中这里的村干

部务实能干、民风淳朴，还有一个重要

的原因就是该村通过“三清两建”收回

了村集体的2970亩荒山、1703亩耕

地和370亩房前屋后的闲置地，而该

高科技农业项目就需要用地308亩。

碾坪村当时就有建设用地37亩，还有

271亩地均为设施农用地，可解决项

目用地问题。现在，10个生产车间的

土建已经完成，设备进入安装调试阶

段，道路正在整修，10月底就可以启

用。村书记靳如钦表示，按照计划，一

期投资4800万元，一年就可收回成

本，村集体最低也能收入120多万元。

“三清两建”成果显著：清收集体

资产近两亿元，清收被乱占的集体土

地7万多亩，排查化解矛盾纠纷3798

起……群众气儿顺了，集体资产壮大

了，村组班子更团结了，乡村振兴有了

动力，干群共奔致富路。

“乡贤”回归
激活乡村振兴“活水”

乡贤，过去是指品德、才学为乡人

推崇敬重的人。在新安，“乡贤”一词

被赋予了更丰富的内容：不但品德、才

学为乡人敬重，还包含有在外创新创

业取得丰硕成果、致富不忘乡邻、愿为

家乡争光添彩的老乡人。笔者见到的

几位新安乡贤，都是很有故乡情怀的

人。这些乡贤精英在外创业打拼，却

心系乡亲乡邻，一直惦记着家乡的发

展。新安县委、县政府认识到，乡村振

兴离不开这些乡贤的支持和帮助，这

是乡村振兴的重要力量。从那时候

起，新安县就开始对县域内外的乡贤

排查摸底，建立乡贤人才库、乡贤俱乐

部、创业政策库、产业项目库等多种信

息服务平台。新安县一系列举措和不

懈的工作热情取得了不菲的工作成

效：共登记了乡贤5248人。其中，有

意返乡创业的乡贤达到816人，谋划

项目416个，计划投资25亿元。新安

县对县域可发展的产业信息进行全面

梳理，研究出台一系列支持乡贤返乡

创业政策措施，从各方面加大对乡贤

返乡创业项目支持。截至目前，签约

落地项目达 259 个，计划投资额达

15.2亿元，可带动就业7000多人。

在黄河南岸的一片山沟沟里，展

现在笔者面前的是一个森林中的小广

场，一边是绿树成荫中的森林乐园，一

边是工农兵乡土菜的大食堂，食堂的

后边沿着一条土路漫行，便是一个个

经过精心改造的农家小院：庭院干净

整洁、窑洞凉爽幽静……创建者是本

镇北沟村人韩云伟。韩云伟大学毕业

就在外创业打拼,每当回到家乡，沿着

熟悉的山道散步总会让他想起小时候

头披塑料布光脚冒雨上学的往事，冬

天提着家里唯一的煤油灯上早自习、

晚自习；放学路上，边拾柴火边拔野菜

回家帮助做饭……长大后，韩云伟在

外创业，每年回家看望，望着泥泞的双

腿和帮助拿行李的家人，他的心中久

久不能平静。经过与村领导沟通，他

投资10余万元用了不到一个月时间

修通了一条水泥路。全村人高兴，他

自己也欣慰。随后，他回到老家，开启

了返乡创业之路，最终确定以建设集

生态种植、餐饮等为一体的“雅竹农

庄”为发展方向，力争打造成新安县和

正村镇的后花园，带动贫困户及周边

老百姓就业100余人。运用土地流

转，种植优质红薯、佛手瓜、香椿，带动

周边百姓种养殖家禽、农副产品的销

售。改造村民老旧宅院最大限度的保

留乡愁老房子的原始风貌，吸引了游

客，进一歩提升“农雅山庄”为洛阳大

河田园乡村旅游休闲度假区。现在的

大河田园绿意盎然，道路洁净平展、村

舍整齐美观。随着研学、沉浸式体验、

餐饮、民宿、亲子乐园等项目的建成，

2021年，洛阳大河田园乡村旅游度假

区顺利通过了旅游等部门的验收，成

为国家3A级旅游景区。

位于偏避山谷里的石井镇以前全

部是荒山秃岭，乡贤孙江子与他的父

亲返乡创业，在当地流转荒山4000

亩，带领公司和当地村民在沿黄河一

带的10个行政村、25平方公里的黄土

地上重新规划蓝图。从平整土地、刨

坑栽树、绿化荒山坡开始，修路、架电、

引水，深度参与脱贫攻坚，从改善当地

的生态环境入手，以古都洛阳和黄河

文化为内涵，集特色水果产业种植、生

态观光体验、文化休闲、户外游乐、养

生度假、影视基地取景拍摄于一体，建

设综合休闲农业旅游度假区。并与7

个村联建“方舟营地”扶贫项目，建筑

总面积达到6000平方米、客房80间，

带动农户2759户，被评为全国乡村旅

游与休闲农业四星级园区。

他将移民搬迁后遗留下来的破旧

窑洞改造成具有浓郁乡土特色的农家

小院，山湾子里的水域改造成了水上

游乐场……苦干多年，孙江子硬是把

这一带没水没电没路的荒山秃岭变成

了集农耕文化、旅游度假的网红打

卡地。

高浩振2016年 6月从部队退伍

后，准备在洛阳市干一番自己的事业，

但看到家乡还比较落后，心里就一直

琢磨如何围绕乡村振兴干点事儿。他

的父母在本地创建了磁河生态谷，建

成了100亩娃娃鱼、鲈鱼养殖基地，高

浩振决定在此基础上进一步扩展事业

项目。在当地党委政府的大力支持

下，招商引进专业的“山人行”团队共

同开发磁河谷农文旅产业示范区。

投资兴建民宿集群，打造高端民宿

标杆——黄土泊宿集。一期投资3000

余万元，建了 12 间民宿小院客房、

餐厅、特色窑洞KTV、电影院、茶空

间、酒空间等。自试运营以来就受到

洛阳市周边游客的青睐。抖音流量

10天突破4000多万元。各种婚礼拍

摄、订婚仪式、生日宴、求婚礼、公司团

建等都选择在这里举办。高浩振表

示，下一步将启动磁河谷生态环境提

升工程，建起特色产品展示售卖区、帐

篷营地、儿童乐园、鱼菜共生、大棚有

机蔬菜等一批相互配套的产业，带动

周边4个村庄共同发展。

乡村运营
助推村集体“强筋壮骨”

新安在乡村振兴工作中强调以乡

村运营为抓手，不断探索和创新运营

模式，通过招智、招资、招人、招财，实

现技术理念引进、资本品牌引进、创客

人才引进，探索各种运营模式，引入河

南“山人行”、洛阳市城乡建投、文旅投

等10个优质乡村运营商。

在懈寺村一块500亩的樱桃种植

基地，老支书李根龙介绍说，懈寺村深

入贯彻落实“乡村振兴”战略，通过“三

清两建”“三变改革”，村内流转土地达

800余亩。懈寺村采用的是“集体＋

合作社”的运营模式。目前，村里已成

立了村集体经济合作社，全村976名

村民全部入股。

村里与南懈星公司合作流转土地

1000亩发展樱桃、葡萄、瓜果等种植

业，完成投资3000万元，辐射带动周

边5个村400多个村民就业，增加集

体收入160万元。预计到今年年底，

分红金额将达到20万元，村民们未来

将享受更大的福利。

以前，村民们吃水都成问题，村里

也缺少像样的道路。随着集体经济壮

大，村子不光解决了吃水、出行难题，

家家户户都开上了车，还能拿到分

红。改善的还有环境，村民社区公园、

福寿居、党建广场、文化广场等设施逐

渐完善，村民们得到了实实在在的

实惠。

据李根龙介绍，懈寺村将乡村产

业发展作为重点。截至目前，懈寺村

种植有大粒樱桃、石榴、葡萄、桃、核桃

等品种，还建设了草莓大棚、樱桃大

棚、食用菌大棚，年产值达百万元。

为确保集体经济发展后劲儿足，

懈寺村还成立了南懈星农业服务有限

公司，对村内产业项目、闲散资产进行

统筹运营，打造高效农业种植示范园。

仓头镇运用“平台公司＋集体＋

合作社”的运营模式同样取得显著成

效，与洛阳城乡建投合作的乡村振兴

及生态保护项目，总投资9.6亿元，辐

射带动沿黄河18个村，利用空心村和

流转土地1500亩发展乡村旅游，增加

了村集体收入500余万元，带动周边

800多名村民就业。

仓头镇云水村村支书表示，城乡

建投规划的水云川项目，计划投资上

亿元人民币，项目建成后将进一步提

升人居环境，增加村集体收入。新安

位于黄河南岸，特别是黄河小浪底水

库建成后，沿黄河的沟沟壑壑成为淹

没区，形成了风景独具的万山湖。云

水村就在黄河支流畛河边，眼前的碧

水蓝天白云朵朵，使人迷恋。村书记

说到下一步的计划和打算，滔滔不绝。

立足资源禀赋
做大做强特色优势产业

新安樱桃是当地特产，2017年被

国家确定为全国地理标志农产品。新

安的气候、地理等条件适宜种植樱桃，

新安的樱桃粒粒圆润晶莹，色泽鲜艳，

果肉细嫩多汁，酸甜可口，芳香味佳。

据权威部门检测，新安樱桃不但营养

丰富且还具有很高的药用价值。新安

现存千年樱桃古树30棵、百年以上古

树500余棵。立足本地种植资源优

势，政府引导扶持、龙头企业带动，新

安樱桃种植面积已达8万余亩，年产

樱桃6000万斤以上，年产值可达6亿

元。樱桃产业最集中的五头镇被农业

部认定为全国“一村一品”示范镇。

在磁涧镇的天兴生态园，笔者见

到了创业者刘现宽。刘现宽外出创业

多年，事业成功，几年前响应当地政府

“引老乡、回故乡”的号召，成立了天兴

农业科技开发公司，在老家周边4个

村连片规划5500亩土地，创建了以种

植大粒樱桃为主导，集种植、林下养

殖、餐饮服务、运动健康、乡村旅游、农

产品加工等七大产业为一体，一二三

产业相融合的综合性园区。辐射带动

周边11个村，集体年收入达150多万

元，带动1000多名村民就业。经过多

年的经营和实践，刘现宽对种养殖很

有研究，是典型的企业家＋科技专

家。在他的种植园里，几千亩果树枝

繁叶茂，满目青葱。为了樱桃生长不

受气候的影响，种植园正在逐步扩大

暖棚的面积。刘现宽表示，暖棚虽然

投资大一些，但暖棚里只要水、肥跟得

上，生长出来的樱桃不仅品质好、产量

高，而且可以提前成熟20天，提高经

济效益。

依托新安的大粒樱桃、软籽石榴、

冬桃、花椒、核桃等优势资源，新安力

推农产品物流、冷链、仓储、加工、营

销、电商等配套产业的融合发展，形成

合力，优势互补。把磁涧镇、五头镇的

优势农业项目与仓头镇沿黄生态廊道

融合起来，把新安县城西边的铁门镇

与县城东边的磁涧镇贯通起来，高标

准打造乡村振兴示范带，推动和发展

乡村旅游、休闲农业、健康养老等新产

业新业态……截至目前，新安县已打

造农林文旅融合示范带、示范区20

个，覆盖152个村近30万人，年综合

收益突破20亿元。

新安，向我们展现出一个生机盎

然的绿色世界、一幅生机勃勃的乡村

美景。

（本文配图由新安县委办公室、县委

宣传部提供）

探路径谋发展探路径谋发展 开创乡村振兴新局面开创乡村振兴新局面
河南新安县委河南新安县委、、县政府带领全县人民县政府带领全县人民，，认真落实党中央和省市各项决策部署认真落实党中央和省市各项决策部署，，统筹推进疫情防控统筹推进疫情防控

和经济社会发展和经济社会发展，，积极应对经济下行压力带来的各种挑战积极应对经济下行压力带来的各种挑战，，保持经济运行持续恢复保持经济运行持续恢复，，稳中向好稳中向好

新安县仓头镇乡村振兴项目——鹰嘴山露营基地

新安县千年樱桃皇封树 在新安县磁涧镇天兴生态园，刘现宽给游客介绍葡萄。新安县正村镇大河田园全景

新安县石井镇黄河神仙湾

新安县南李村镇黄土泊民宿


