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□ 黄浩铭

“红色资源保护要跟乡村振兴、红色

旅游结合，建议在条款中增加相关表述”

“红色资源保护宣传要走进课堂，让学生

从小树立这方面意识”……广西三江侗

族自治县林溪镇冠洞村的鼓楼里，《广西

壮族自治区红色资源保护传承条例（草

案）》意见建议座谈会正在召开。村里的

40多名党员和群众代表围坐在一起，展

开热烈的讨论。

三江是广西唯一的侗族自治县。

2020年7月17日，三江被确定为全国人

大常委会法工委基层立法联系点，此后

当地不断建立健全体制机制、创新工作

模式，推进基层立法联系点建设。

冠洞村党总支书记石广迪说，鼓楼

是侗族村寨的标志性建筑，是村民议事、

举办庆典的主要场所，利用“鼓楼议事”

这种形式召集群众，可以更好地对法律

草案进行宣传解读，收集意见建议。

三江县立法联系点服务中心主任

胡爱琼介绍，三江境内多为山地，人员居

住分散，能否真正地收集到广大少数民

族群众的心声，发挥立法“直通车”作用，

一开始大家心里都没底。

“经过多次调研和论证，我们决定在

村一级设立立法信息采集点，选聘党员

干部、致富带头人、群众代表等担任联络

员和信息员，并利用‘鼓楼议事’等本地

群众喜闻乐见的形式对法律草案进行宣

传解读，激发大家参与立法工作的积极

性，收集意见建议。实践证明这些方式

很有效。”三江县人大监察和司法委员会

主任委员吴涛介绍。

每当有法律法规草案需要征求意见

时，三江县立法联系点服务中心的工作

人员会为信息员提供法律草案和情况说

明，并就关键点做好辅导，方便信息员向

村民介绍情况和收集意见。

“能参与这么重要的工作，我很自

豪。”在独峒镇岜团村一座有着百年历史

的风雨桥上，信息员吴德光拿出村民参

与立法征询时的记录本。在《中华人民

共和国噪声污染防治法（草案）》的意见

征询会上，一条条夹杂着方言的表述，经

过整理后形成“广场舞等产生噪音的文

娱活动需限定开展时间”“车辆夜间经过

村寨时不能无故鸣笛”等建议。这些“原

汁原味”的基层群众意见建议和诉求，通

过“三江号”立法直通车反馈给国家立法

机关。

三江地处桂湘黔交界，为了让立法

征询工作提质增效，三江基层立法联系

点还建立“桂湘黔三省（区）六县人大常

委会基层立法联系点工作区域协同机

制”，进一步扩大基层立法联系点的辐射

面和影响力。

登晒村是贵州黎平县龙额镇与三

江县富禄苗族乡两省区群众聚居的侗

族村，村民既有广西籍也有贵州籍。

富禄苗族乡人大主席杨正华介绍，黔桂

登晒立法信息采集点去年挂牌，由6名

信息员负责分片联系登晒村的1100多

名群众。立法征询会一般在鼓楼、晒

谷坪、操场等地点召开，方便群众就近

参加。

立法征询既是收集意见，也是宣传

法律的一种形式。登晒村黔桂联合党总

支书记宣文胜介绍，大家参与立法征询

会的积极性很高，一些群众不一定会提

出建议，但会认真听取相关法律条文的

讲解。

“我们去年征集反食品浪费法草案

的建议时，群众总共提出8条建议，还把

草案里的一些内容吸收进本村的村规民

约之中，规定村里的红白喜事人均就餐

标准不超过15元。”宣文胜说。

截至今年5月底，三江基层立法联

系点完成立法征询意见任务28项，归纳

整理上报意见建议637条，来自少数民

族地区的群众立法建议正通过“三江号”

立法直通车，源源不断地传递到国家立

法机关。

“立法直通车”一站到底 “鼓楼议事”传递群众心声

□ 本报记者 付朝欢

从2012年到2021年，如何评价这十

年中国经济建设领域发展变化情况？不

妨以主要经济指标作为观察的切入点。

看经济总量——中国经济总量由

53.9万亿元上升到114.4万亿元，占世界

经济比重从11.3%上升到超过18%。

看就业数据——城镇新增就业年均

1300万人以上，全国城镇调查失业率保

持在5%左右。

看物价指标——全国居民消费价格

指数（CPI）年均涨幅在2%左右。

看粮食产量——我国粮食年产量增

加了近7000万吨，总产量已连续7年保

持在6.5亿吨以上。

……

这是6月28日记者从中宣部举行的

“中国这十年”第12场新闻发布会上获取

的一组数据。发布会上，国家发展改革委

副主任赵辰昕介绍完整、准确、全面贯彻

新发展理念，推动高质量发展情况。国家

发展改革委副秘书长苏伟、欧鸿、杨荫凯

一同出席发布会，回答现场记者的提问。

宏观调控前瞻性针对性有
效性进一步提高

赵辰昕表示，这十年，中国经济实力

跃上新台阶，在转向高质量发展的进程

中，不断创新和完善宏观调控，经济发展

既保持了量的合理增长，又实现了质的稳

步提升。

经济的平稳健康发展离不开政策的

支撑，其中宏观调控尤其重要。赵辰昕表

示，党的十八大以来，既符合市场经济一

般规律又具有中国特色的宏观调控体系

不断完善，宏观调控的前瞻性、针对性、有

效性进一步提高。

过去十年，我国在创新和完善宏观调

控上积累了哪些经验？赵辰昕从五个方

面加以概括。

在明确调控理念上，始终坚持完整、

准确、全面贯彻新发展理念，推动高质量

发展，充分发挥国家发展规划战略导向作

用，强化年度计划宏观引导，特别是更加

注重统筹发展和安全，牢牢守住不发生系

统性风险的底线。

在创新调控思路上，坚持实事求是、

一切从实际出发，坚持稳字当头、稳中求

进，在区间调控基础上加强定向调控、相

机调控、精准调控，不搞“大水漫灌”式的

强刺激，更多依靠改革创新的办法、更多

运用市场的力量。

在把准调控着力点上，准确把握发展

主要矛盾的变化，聚焦加快构建新发展格

局，紧紧扭住深化供给侧结构性改革这条

主线，牢牢把握扩大内需这一战略基点，

着力在提高供给体系质量、畅通经济内外

循环上下更大功夫，推动形成供给创造需

求、需求牵引供给的更高水平动态平衡。

在丰富调控工具上，统筹稳增长、促改

革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，宏观政

策保持连续性稳定性，实施大规模减税降

费，创新结构性货币政策工具，改革贷款

市场报价利率形成机制。聚焦结构性矛

盾，完善科技、产业、区域、环保等政策。

在增强调控合力上，强化上下联动、

部门协同，注重内外统筹，加强各领域政

策的统筹协调，做好政策评估和预研储

备。突出强调“一分部署、九分落实”，各

项重大规划、重大改革、重大政策等都明

确时间表、路线图。

经济体制改革全方位展开
系统性推进

经济体制改革是全面深化改革的

重点。苏伟总结了党的十八大以来经

济体制改革取得的成效和进展。“经济

体制改革全方位展开、系统性推进，重

要领域和关键环节改革取得决定性成

果，社会主义市场经济体制更加系统完

备、更加成熟定型，国家治理体系和治理

能力现代化有效推进。主要有四个方

面的‘新成就’。”

市场主体改革取得新成就。国资国

企改革完成顶层设计，国有经济布局优化

和结构调整持续推进，中国特色现代企业

制度建设取得实质性突破，混合所有制经

济稳健发展，以管资本为主的国资监管体

制不断健全。重点行业竞争性环节市场

化改革持续推进。非公有制经济发展环

境不断优化，过去10年，我国民营企业

数量翻了两番，从1085万户增长到4457

万户。

市场体系改革取得新成就。立法、执

法、司法全方位产权保护制度体系逐步形

成。全面实施市场准入负面清单制度。

建立公平竞争审查制度，清理废除妨碍统

一市场和公平竞争的各种规定和做法。

完善社会信用体系建设，构建以信用为基

础的新型监管机制。加快完善价格市场

决定、流动自主有序、配置高效公平的要

素市场制度，形成了100多万亿元经济总

量、14亿人口、4亿左右中等收入群体的

强大内需市场。

宏观经济治理改革取得新成就。以

国家发展规划为战略导向，以财政政策和

货币政策为主要手段，就业、产业、投资、

消费、环保、区域等政策协同发力的宏观

调控体系不断完善。宏观调控方式持续

创新，区间调控、定向调控、相机调控、逆

周期和跨周期调节等更加灵活有效，保持

经济运行在合理区间。深入推进简政放

权、放管结合、优化服务，出台了《优化营

商环境条例》。深入推进行政审批制度改

革，大幅减少行政审批事项。我国的营商

环境大幅优化，全球排名从2013年的第

96位跃升至最新的第31位。

高水平开放型经济新体制改革取得

新成就。统筹推进21个自贸试验区建

设，复制推广 260多项制度创新成果。

海南自由贸易港建设顺利起步。外商投

资准入前国民待遇加负面清单管理制度

全面实行。颁布实施外商投资法。全面

建成国际贸易“单一窗口”并覆盖全国所

有口岸，贸易便利化水平大幅度提高。

我国经济保持量的合理增长质的稳步提升
“中国这十年”系列主题新闻发布会第12场聚焦中国经济建设领域发展变化

截至5月底，广西三江基层立法联系点完成立法征询意见任务28项，归纳整理上报
意见建议637条，群众立法建议源源不断地传递到国家立法机关

6月28日，中宣部举行“中国这十年”第12场新闻发布会，国家发展改革委副主任赵辰昕，副秘书长苏伟、欧鸿、杨荫凯出席发布会，

回答现场记者的提问。 本报记者 苗 露 摄


