
CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

本版编辑：张守营 Email：crdzbs@163.com 热线：(010)63691674 00332022.04.22 星期五

地方传真

综合ComprehensiveComprehensive

本报讯 日前，安徽省芜湖

市繁昌区通过“云端”连线方式

举行2022年第二季度招商引资

项目集中“云”签约活动，共签约

项目26个，计划总投资128.9亿

元，集中展示了该区扎实开展

“双招双引”取得的丰硕成果。

今年以来，芜湖市繁昌区坚

持把“双招双引”作为推动高质

量发展的关键之举，围绕重点发

展产业链引进了一批好项目、大

项目。本次集中签约的26个项

目，涵盖了3D打印、智能装备、

大健康、新材料、新能源和节能

环保、纺织服装、现代服务业、

现代农业等产业，包括总投资

18亿元的绿色建材现代物流产

业园项目、总投资14亿元的乳

制品深加工产业园项目、总投资

7.43亿元的共享智能装备项目、

总投资5亿元的中央厨房及配

套大健康产业园项目、总投资

5亿元的特种纤维织品生产项

目、总投资5亿元的高端数控

加工中心关键部件生产项目、

总投资5亿元的星级酒店项目

等。通过本次项目集中签约和

一个个项目的启动实施，将为

推动繁昌高质量发展，实现全

年经济社会发展目标注入强

劲动力。

（储翔宇 汪春水)

□ 何广丙

“到2035年，绿色低碳产

业规模迈向新台阶，制造业结

构实现全面高端化，绿色低碳

循环经济发展体系基本建立，

清洁能源消费比重达到74%左

右，优势产业产值占规模以上工

业比重90%以上。”近日，四川

省眉山市东坡区借势国家“双

碳”战略，明确并锚定未来产业

发展“路线图”和“时间表”。

当前，在国家强力推动“双

碳”政策背景下，如何处理好发

展与减排、增量和存量等关系，

是推动产业绿色低碳、高质量

发展的有效破题路径。作为地

处成渝地区双城经济圈、成都

都市圈等国家和四川省战略

“叠加”区域的眉山市东坡区，

近年来，充分利用区位优势，精

准把握和领会新发展理念，大

胆改、勇敢闯，围绕泡菜食品、

生物医药、高端装备制造、新能

源新材料等优势产业发力，坚

定不移走生态优先、绿色低碳

高质量发展路子，区域经济迸

发出强劲动力。

数据显示，2021年，东坡

区在全面完成落后产能淘汰的

基础上，全区159户规模以上

工业企业实现产值 402.02 亿

元，同比增长12.24%；实现工

业投资 80.01 亿元，同比增长

12.1%；实现技改投资16.7 亿

元，同比增长26.2%，为推动“十

四五”及未来区域经济高质量

发展奠定了坚实基础、迈出了

铿锵步伐。

聚焦主导产业
提升绿色低碳发展水平

今年1月~2月，东坡区规

模以上工业增加值（全口径）增

速10.9%，排名位列眉山市第

一，全社会固定资产投资增速

10.4%，工业性投资增速19.8%，

为实现全区一季度工业经济

“开门红”提供了强力支撑。

工业是国民经济的命脉。

在这些接续有力的靓丽数据单

背后，透视出该区优势产业绿

色低碳发展的集聚迸发。“截至

目前，共新签约项目9个，协议

金额29.95亿元。其中，先进制

造业项目7个，占比达77.8%，

协议资金24.15亿元，绿色优势

产业项目持续获资金热捧。”东

坡区有关负责人表示，今年以

来，东坡区把聚焦主导产业作

为推动全区经济绿色低碳发展

的重要抓手，紧紧围绕眉山市

“1+3”产业体系和全区泡菜食

品、生物医药、高端装备制造、

新能源新材料四大主导产业发

力，经济增长表现出强劲韧性。

据介绍，为进一步提升区域

绿色发展水平，今年2月，东坡区

第六届委员会第三次全体会议

通过并印发《关于以“双碳”战略

为引领推动优势产业绿色低碳

高质量发展再造产业东坡的决

定》明确提出：将以抢抓四川省

打造世界级特色消费品产业集

群为契机，打造西部现代食品产

业新城。大力推进食品加工行

业智能化转型，全面提升食品行

业产品附加值，并联合重庆涪陵

区打造全球泡（榨）菜出口基地，

建成世界知名泡菜调味品行业

高质量创新发展集聚区。

如今，东坡区正加速融入

成渝地区双城经济圈、成德眉

资同城化，全面推进集约节约、

绿色转型，引导各类要素资源

向绿色低碳产业集聚，为加速

优势产业绿色低碳发展按下

“快进键”。

推动节能减排
夯实绿色低碳发展支撑

据了解，为进一步夯实绿

色发展基础，近年来，东坡区严

把行业“三线一单”准入关，先

后果断关停造纸企业10户，分

类治理散乱污企业458户，万

元地区生产总值能耗下降23%。

成功创建国家级、省级绿色工

厂7户，并获评全国第四批“节

水型社会建设达标区”。

“为认真落实碳达峰碳中

和战略部署，东坡区主动谋划

绿色产业布局，持续推动能源、

工业、交通等重点行业领域碳

达峰行动，不断培育壮大节能

环保等绿色产业，有力提升了

资源循环利用水平。”东坡区发

展改革局相关负责人说，为夯

实绿色低碳发展支撑，东坡区

建立了重点用能企业能耗台账

和碳排放台账，对年综合能耗

高于5000吨标煤的企业和项

目实施重点监控。此外，建立

了重点项目节能审查、在建项

目流程、项目建成运营等监管

制度，实现了重点项目建设全

流程，无遗漏监管闭环体系。

“为持续推动节能减排，东

坡区在狠抓‘双碳’工作的基础

上，大力发展生态产业和碳汇经

济，狠抓绿色低碳技术攻关，有

力促进了市民生产生活方式向

绿色低碳发展的全面转型。”

东坡区生态环境局有关负责人

表示，东坡区严格实施污染物排

放总量控制，坚持环境门槛不降

低、环境标准不走样的原则，用

严格环境准入引导发展、以环保

服务助推发展，对能耗高、污染

重的项目坚决不批，从决策源头

上打响了绿色发展“攻坚战”。

此外，为科学有序推进节

能减排，东坡区高标准编制了

东坡区“十四五”生态环境保护

规划，对能耗、物耗、污染物排

放等指标提出最严格的管控要

求，倒逼企业提质增效，分步淘

汰落后产能和企业，有序推进

2030年前碳排放达峰行动，确

保了各项工作任务顺利完成。

如今，东坡区按照眉山市

委、市政府下发的《关于成立眉

山市碳达峰碳中和工作委员会

的通知》要求，已完成专业班子

的组建，正围绕促进园区低碳

集约发展，统筹推进工业园区

及功能区优化整合等，大力推

广清洁能源等，不断为区域经

济绿色发展注入源动力。

汇聚创新要素
培育绿色低碳发展动能

“到2025年，全域建成市

级以上企业工程（技术）中心

66家以上，规模以上企业建立

研发机构比例50%以上，高新技

术企业达到70家以上。”据了解，

为培育绿色低碳发展新动能，

东坡区不断夯实创新基础，大

力实施“东坡英才”计划，通过

绿色低碳技术创新，项目合作、

成果交易等，大力开展引培碳

产业优秀团队和人才，为打造

高水平科研创新平台和高层次

人才培养基地凝聚强大动能。

人才是发展之源。“为培育

绿色低碳发展新动能，打通产

学研用链条，东坡区支持优势

产业等20户企业与知名高校

建立创新联合体、人才输送体

系，为进一步推动绿色低碳发

展提供人才支撑。”东坡区有关

负责人说。

据介绍，为加速成果转化，

东坡区坚持政府搭台、院校入

驻、企业转化、开展重点企业研

发活动全覆盖行动，实行重大

科技项目“揭榜制”和“赛马制”，

围绕优势产业开展系列应用技

术开发，完善科技成果孵化体

系。积极推动四川东坡泡菜产

业技术研究院、西部药谷生物

医药产业孵化公共服务平台等

成果转化应用平台建设，突破一

批关键共性技术，开发创新、迭

代和国产化替代产品，推进绿色

低碳技术研发应用产业化。

如今，东坡区正强化政策

保障，研究出台“1+N”配套政

策，对泡菜食品、生物医药、高端

装备制造、新能源新材料等优

势产业，实施“一产一规划、一产

一政策”，不断健全绿色低碳产

业循环发展体系，拓宽绿色产

业发展新赛道，为区域经济高

质量发展凝聚动能、提供支撑。

□ 武艳杰

因海而生、向海而兴。福

建省宁德市霞浦县坚持把人才

优先发展作为加快海洋产业高

质量发展的重要举措，念好海

上“人才经”，走出一条具有霞

浦特色的人才振兴之路。

海纳百川“聚英才”

据霞浦县委改革办相关负

责人介绍，近年来，霞浦县坚持

全面对接新时代人才发展需

求，放宽视野、主动出击，采取

更加务实管用的“硬招”，打造

产业人才集聚新高地。

聚焦精准施策，智引“精尖”

贤才。围绕海洋产业大而不

强，缺乏产业领军人才这一“痛

点”，霞浦县通过开展优秀校企

校地合作项目评选、驻外工作

站联动调研等活动，鼓励企业

通过柔性方式引进急需紧缺高

层次人才，引进国家重大人才

计划入选者、中国海洋大学教

授、知名藻类育种科学家刘涛

教授团队等高层次人才，有力

推进了海带等产业发展。

聚焦产业发展，广聚“专业”

英才。霞浦县充分发挥“海带

之乡”“紫菜之乡”的产业优势，

注重产业发展和人才引进同向

发力，积极促成一嘉海带苗业

公司与中国海洋湖沼学会建成

全县首个国家级学会创新驱动

服务站，成功吸引国家藻类产

业技术体系首席科学家逄少军

等 10 多名藻类知名专家进

站。探索以才引才的人才引进

“链式效应”，吸引海带、紫菜、

海参、鲍鱼、生蚝等海产品育

苗、加工、精深加工等全产业链

专家人才关注霞浦、集聚霞浦，

参与行业参观调研指导300余

人次，大大增强了霞浦县海洋

产业发展技术支撑。

聚焦帮带提升，培育“本土”

专才。霞浦县还充分发挥领军

人才技术优势和帮带效应，通

过三农医院海上医院服务站、

国家级创新学会服务站等平

台，邀请专家开设养殖技术讲

坛、开展养殖现场教学活动等

方式，带动本土养殖大户、专技

人才等本土人才成长。2021年，

霞浦县出台《乡土人才评选方

案》，评选确定第一批乡土人才

28人，评聘村级农民水产技术

员69人，进一步践行好“以才育

才”的本土化人才培养模式。

产才融合“搭平台”

据介绍，霞浦县坚持“产才

融合”的发展理念，搭建干事创

业平台，加速人才与产业间的

良性互动和深度融合，形成才

尽其用、业因才兴的产才融合

发展格局。

搭建“人才+产学研”平台。

以学会服务站、院士专家工作

站等平台为桥梁纽带，充分发

挥院士专家在开展技术攻关、

良种选育、人才培养等方面的

优势，推动产业创新发展。

2021年，霞浦县与中国水产科

学研究院黄海水产研究所签订

《霞浦海参产业升级发展框架

协议》，进行刺参南移养殖卡脖

子技术和共性技术攻关，实现

北参南养新突破。通过创建国

家级创新驱动学会服务站，成

功攻克海带冬苗苗种培育技

术。2021年，霞浦县海带苗产

量（盐渍）达2.5万吨，产值约

3亿元，带动近5000户养殖户

户均增收2000元~3000元。

搭建“人才+项目基地”平台。

以人才带动项目，通过自建、合

作方式，提高人才与产业发展

的匹配度，做好霞浦海洋特色

产业和新兴产业“选好一个、带

动一片、致富一方”的发展文

章。霞浦县先后建成绿鳍马面

鲀网箱养殖、海胆养殖等两个

示范基地和20个科技示范主

体，推动全县海参、大黄鱼的养

殖规模扩大，总产值达百亿元，

带动全县相关产业链就业人数

达10多万人。

搭建“人才+海上渔医分院”

平台。充分发挥海渔专技人才

在实施乡村振兴战略的引领作

用，依托霞浦县科技特派员总

站搭建“三农医院”一体化指挥

调度平台，下设海上渔医分院

平台，通过开展大黄鱼、海参、

海胆等相关养殖技术和病害防

治指导工作，做到一线问诊，为

水产养殖保驾护航。目前，霞

浦县海上渔医分院共引进新品

种14个、推广新技术22项、破

解技术难题16个，辐射带动渔

民人均增收8600多元。

此外，霞浦县还通过“突出

政治引领，体现人文关怀；突出

宣传带动，营造爱才氛围；突出

政策落地，传递服务温度”等举

措，提供精准化、精细化、个性

化服务，以真情服务“留人才”，

打造近悦远来的人才发展环

境。2021年，霞浦县共召开各

类人才会议20余场，研究解决

人才问题50多项；解决132名

人才子女就学问题，让利好政

策落地，让人才情有所依。

本报讯 广西壮族自治区

自然资源厅近日对南宁市、贺

州市、北海市的全民所有自然

资源资产所有权委托代理机制

试点实施方案作出批复，同意

上述三市备案。上述三市将按

照试点实施方案的目标任务和

时间安排，重点探索全民所有

土地、矿产、海洋、森林、草原、

湿地、水等七类自然资源资产

所有权委托代理机制。

据了解，为推进试点工作，

今年2月，广西壮族自治区政府

印发《广西全民所有自然资源

资产所有权委托代理机制试点

实施总体方案》，明确了广西壮

族自治区本级和上述三市的工

作任务和时间安排，决定利用

两年时间开展试点，并统筹安

排了明确所有者职责代理履行

模式、编制自然资源清单、依据

委托代理行权履职、制定不同

资源种类的委托管理目标和工

作重点、完善配套制度等五方

面102项工作任务。

广西自然资源厅自然资源

所有者权益处处长毛杰表示，

广西将结合试点地区的自然资

源禀赋，按照“不同层级、不同

门类、各有侧重”原则进行试点

探索。自治区本级将重点开展

全民所有自然资源资产国家所

有权委托代理实现形式以及所

有权与监管权比较等理论研

究、土地资源资产价值核算试

点、砂石土“净矿”出让及出让

收益政策制定、海域分层确权

制度研究、国有森林资源资产

有偿使用制度改革等试点工

作；南宁市将重点开展工业项

目“标准地”出让、完善收回国

有土地使用权管理政策等试点

工作；贺州市将重点开展“净

矿”出让、矿产资源资产价值核

算、完善采矿权出让收益率使

用管理等试点工作；北海市将

重点开展北海滨海国家湿地公

园（冯家江流域）生态修复和特

许经营权制度研究，海洋生态

补偿制度探索，建立全民所有

自然资源资产清查、平衡表、资

产管理情况专项报告等“全链

条”自然资源资产管理模式等

试点工作。

“力争到2023年形成一批

可复制可推广的改革成果，为

推进自然资源资产产权制度

改革、全面落实统一行使所有

者职责、推进国家修改完善相

关法律法规积累实践经验。”

毛杰表示。

（龚成钰 吴国东 黄尚宁）

本报讯 记者袁小峰报道

日前，记者从黑龙江省国资委

获悉，2022 年一季度，该省地

方国企营业收入达到历史同期

最好水平，全省地方国企累计

实现营业收入392.68亿元，同

比增长26.6%。黑龙江省国资

委 出 资 企 业 收 入 贡 献 率

63.43%，累计实现营业收入

249.09 亿 元 ，同 比 增 长

32.48%，连续3个月增速超过

30%，创历史同期新高。

资产总额稳定增长。黑

龙 江省 地 方 国 企 资 产 总 额

17,779.89 亿 元 ，同 比 增 长

6.07%。该省国资委出资企业

资产总额 5134.18 亿元，同比

增长4.83%。

经济效益同比减亏增盈。

黑龙江省地方国企累计实现利

润 2.43 亿元，同比减亏增盈

15.03亿元。黑龙江省省国资

委出资企业克服上年高增长压

力，累计实现利润7.77亿元，同

比增利5.64亿元、增长2.66倍，

连续3个月盈利。

社会贡献稳固增加。黑

龙 江省地方国企已交税费

34.22亿元，同比增长65.58%，

增 幅 环 比 扩 大 9.38 个 百 分

点。黑龙江省地方国企实现

劳动生 产 总 值149.06 亿元，

同比增长38.07%。省国资委

出资企业实现劳动生产总值

103.79亿元，同比增长33.26%，

贡献率 69.63%。

本报讯 为进一步提升办

案质量，切实解决案件查处环节

的难点、痛点，江苏省无锡市交

通运输综合行政执法监督局决

定编撰典型案例汇编。通过

解剖典型个案，查找执法中的

突出问题，总结好的经验及做

法，有效解决案件查处工作中

的行为不规范、程序有瑕疵、

质量不过关等问题，进一步规范

该局行政执法水平，提高案件整

体质量，促进执法队伍素质的全

面提升。

据悉，本次典型案例汇编将

紧密结合办案实际，重点突出以

下常见案件：非法营运类、“两客

一危”类以及群众反响强烈、社

会关注度较高和其他常见违法

类案件。案例的分析要从案件

的事实认定、证据采集、法律适

用、相关注意事项等方面进行。

本次案例汇编坚持“严格执

法、客观公正、实事求是”原则，

认真筛选案例、通过调查走访、

集体评议，广泛听取一线执法人

员的意见。从“办案程序规范、

事实认定清楚、法律适用准确、

注意事项合理”四方面进行编

撰。用典型案例提升执法能力，

提高依法行政水平，推进严格规

范公正文明执法。

（杨 彬 茆同风）

广西试点自然资源资产所有权委托代理机制

黑龙江一季度地方国企营收 392 亿元

江苏无锡用典型案例提升交通执法能力

安徽芜湖繁昌区招商引资云签约项目128亿多元

抢抓“双碳”机遇 推动优势产业“绿色崛起”
四川眉山市东坡区把聚焦主导产业作为推动全区经济绿色低碳发展重要抓手，

大胆改、勇敢闯，为加速优势产业聚集发展按下“快进键”

念好海上“人才经” 构筑产业新生态
福建霞浦县坚持把人才优先发展作为加快海洋产业高质量发展重要举措，鼓励企业

通过柔性方式引进急需紧缺高层次人才，注重产业发展和人才引进同向发力

湿地公园里湿地公园里
品品味书香味书香

位于四川眉山东坡城市

湿地公园一期南门入口处的

知行·阅读坊湿地公园人文

书店于 2021 年建成投入使

用，整体为仿古建筑风格，内

有阅读区、购书区、休息区，

是眉山市首家湿地公园特色

人文书店。图为读者在眉山

知行·阅读坊湿地公园人文

书店阅读。

新华社发（姚永亮 摄）


