
社址：北京市西城区月坛南街59号（邮政编码100045） 值班电话（010）63691830 广告发行部（010）63691674 广告经营许可证：京大工商广登字20180001号 零售价200元 印刷单位：经济日报印刷厂（地址：北京市西城区白纸坊东街2号）

2022.03.28 星期一0808 CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

视野 VisionVision 本版编辑：刘琳娜 Email：zhgggb@163.com 热线：（010）63691827

□ 兰 云 张 莉

“人民至上”，是中国共产党始终

坚持的执政理念。这不是一句空洞口

号，必须落实到具体行动中，要时时刻

刻从实际出发，为群众办事，为群众服

务，为民谋利，温暖民心，才能真正把

“人民至上”刻写在老百姓的获得感、

幸福感、安全感之中。

工作处在一线，作为直接面对群

众的基层干部如何才能答好“人民至

上”这一关键题？以河北省邯郸市永

年区为例，近年来，在社保工作中，把

为群众办实事作为根本，在实现“数据

跑腿”的同时，通过就近办、上门办、现

场办、代办等一系列便民之举，解决了

一连串群众办事的痛点、堵点、难点问

题，让老百姓享受到更多民生红利，用

实际行动交出了一份合格答卷。

从下面一组数据可以展现2021年

永年人社工作的成果：入户办理领取

待遇资格认证620人，上门办理社保

卡72人，现场办社保卡4600余张。

“就近办”纳入全区重点
改革事项

家住永年区西苏镇苏固村60多

岁的孟令雨老人，两个孩子都在外地

工作，他和老伴又不会操作智能手机，

每年社保认证或查养老金都要等孩子

回来操作，心里总觉得给孩子添麻

烦。这几天孟大爷高兴地逢人便说

“人社部门真是想我们老年人所想，把

服务都送到家门口了，不出村就能办

理社保业务，再也不用麻烦孩子了。”

这是永年区响应人社部提出的人社

服务“就近办”意见，站在便民、利民角度，

针对老年人、残疾人等群体行动不便、对

智能电子产品不熟练的特点，以银行服务

平台为载体，建立的社保服务事项。

2022年2月18日，永年区人社局

会议室内格外热闹。这一天，人社局与

建设银行永年支行进行了社保服务进

银行项目合作签约，将以“建行裕农通”

金融服务网点为载体，将业务进一步延

伸，在传统服务与智能化服务的有机结

合下，为群众提供社会保障服务，让群

众实现“就近办”“多点可办”的需求。

近年来，永年区在全面深化改革

的总统领和转变政府职能的主基调

下，一系列改革为全区的高质量发展

注入了活力。今年，区委区政府将“就

近办”改革事项纳入《永年区2022年

全面深化改革工作要点》，进一步探索

社会保障服务，着力解决老年人行动

不便、运用智能技术困难等问题，为群

众提供城乡居民养老保险待遇领取、

资格认证、养老金领取、缴费等服务。

根据要点，将在全区逐步形成以人社

自主经办服务为主体，社银合作经办

服务为补充的“一干多支”网点化服务

格局（一干是指人社部门，多支是指以

建行裕农通服务平台为点的多支服务

渠道或服务点），实现城区步行15分

钟，乡村辐射5公里人社服务圈，为全

区55.4万参保群众带来便捷、高效的

民生服务。

永年区在全速竞跑，全市第一个

落地“就近办”服务事项，第一个实现平

台设备上线，首批131台自助服务机安

装到村，实现居民社保服务不出村，打

通了为群众服务的“最后一公里”。

永年区人社局党组书记、局长

白亮杰表示，“就近办”既是邯郸市“我

为群众办实事”的重点，也是永年区的

改革重点，一定将这项惠民利民的工

作做实做细，让群众办事更近更快更

便利。

“裕农通”百姓办事不出村

为了解决银行网点不能覆盖到各

村街，群众存取款不方便的问题，

2021年永年区人社局与建设银行合

作，通过“建行裕农通”在全区363个

村建立普惠金融服务网点，截至目前

共建381个，全部建在村委会、卫生

室、便利店、超市。

依托各村普惠金融服务网点，在

社银两家再次通力合作下，将服务进

一步延伸，首批131台“建行裕农通”

自助服务机已经安装到位，赋能金融

和社会保障服务。平台安装在乡镇行

政服务中心和村委会，群众需要办理

的各项社保业务，就近便能立刻办理。

“裕农通”自助服务机，是一台超

大屏幕可触摸、可人机交换，内置多项

金融服务和政务服务的自助服务机。

通过“裕农通”服务平台，群众即可办

理城乡居民养老保险待遇领取资格认

证、企业养老保险待遇领取资格认证、

城乡居民养老保险缴费、养老保险待

遇领取、社保费查询、养老保险关系转

移、社保卡办理等相关业务。例如，由

税务部门征缴的各项社会保险费，一

般都是通过微信公众号进行缴纳。但

是针对不会使用智能手机缴费的老年

人和缴费不便人群，在“裕农通”平台，

按照语音提示或工作人员帮助下就能

完成缴费，简单又便捷。

“就近办”着实给老百姓带来了便

利。在永年区西苏镇北李固村综合服

务站，来办业务的村民游想兰满意地

说：“现在不出村就能办理业务，人社

部门把服务送到心坎里了。”到位的服

务，让老百姓感到省心又贴心。

在方便群众办事的同时，安全系

数也在增强。据介绍，为防范城乡居

民养老保险待遇冒领风险，永年区人

社局首创的待遇领取资格认证前置制

度，对符合领取待遇条件人员在领取

待遇前，利用“裕农通”平台实行资格

认证前置，认证后即可正常领取待遇，

有效地防止了城乡居民养老保险待遇

冒领风险。

“现场办”精准服务直达末梢

随着人们生活节奏的不断加快，

人民对党委和政府提出了更高的要

求。不仅要解决好“门难进、脸难看、

事难办”的问题，还要求提高办事的质

量和效率。对此，永年区从最突出的

问题入手，把服务作为人社领域的重

大事项，通堵点、疏痛点、消盲点，全面

解决与百姓生活息息相关的社保认

证、缴费、领取等相关问题，实现让数

据跑路，群众办事不跑腿。

全面实施综合柜员制，推行社保

缴费“网上办”“掌上办”，进一步拓展

“不见面”“非接触式”缴费渠道及功

能。畅通失业保险待遇申领渠道。压

缩办理时限，简化工作流程，全力推行

失业保险待遇“免跑即领”“免证即办”

的线上经办服务模式，全面实现“零跑

腿”“零见面”服务。与此同时，以群众

需求为导向，把上门服务、代办服务、

现场服务等一系列便民之举做到了更

优，让群众叫好点赞。

“大数据”时代优化了服务方式，提

高了服务效率，更是为群众、企业办事

带来了更多的便利。然而，对于不会使

用智能手机和行动不便的老人来说却

是一件难事。对此，永年区人社局针对

不同人群提供个性化精准服务，主动下

沉基层、到村入户，进养老院，帮助这些

老人激活社保卡、签发电子社保卡、拍

照、采集个人信息，解决遇到的困难、提

供待遇资格认证……让老年人足不出

户享受人社服务，便捷高效的贴心服

务，办事办到了老百姓的心坎里。

不断创新工作思路，改进工作方

法，政务服务才能有效提升。2021

年，永年区人社局在开展“人社服务快

办行动和便民行动”中，查找工作薄弱

环节，根据不同人群提供精准化服务。

将社保卡网上申请、网点取卡、现场激

活、签发电子社保卡、电子社保卡场景

应用等多个相关联的事项打包成“一

件事”来办理，让群众不再“来回跑”。

百岁老人专项关爱行动，成了永

年区人社局的规定作业。全区百岁以

上老人69人，他们一路走来，见证了

我党的百年历程和家乡的变化，为了

让老人晚年生活得更幸福，国家发放

着养老金。人社局建立长效机制，定

期上门为百岁老人提供认证、社保卡

办理等服务，让老人切实感受到党和

政府的温暖。

“进一家门办两家事”。重度残疾

人员养老保险代缴是全区城乡居民基

本养老保险代缴工作的重要部分，按

照政策，一二级重度残疾人参加城乡

居民养老保险的，由省、市、县（区）政

府按比例为其代缴最低标准的养老保

险费。残疾人出行是最大的难题，为

了不让他们来回奔波，人社局创新思

路，结合重度残疾人办理残疾证的时

间，将两事合一“打包办”。通过协调

联办，与残联协商沟通，梳理共享需

求，完善共享机制，开展数据共享与信

息比对，主动为重度残疾人代缴城乡

居民养老保险费100元，2月底就完成

了当年全区4873名符合政策的重度

残疾群众代缴城乡居民养老保险费工

作。此外，人社部门还将残疾人代缴

明细表通过乡镇和村街公示栏进行公

示，提高了工作的透明度和群众知晓

度，让群众心中有本明白账，群众的满

意度和幸福感持续提升。

怎样才能让居民既舒心又体面，

并且不跑路就能享受社保认证服务？

自2019年起，该区将公共卫生健康体

检与城乡居民养老保险待遇资格认证

结合在一起，建立信息定期共享机制，

实现业务协同，使全区城乡居民享受

更有尊严的社保认证服务。在永年

区，65岁以上城乡居民可享受到乡镇

卫生院免费健康体检的福利，居民体

检的同时，人社部门即可确认体检人

员领取社保待遇资格，人社、卫健共享

信息机制的形成改变了过去传统的认

证模式，使社保认证服务更有温度。

主动服务 便于发现问题
和解决问题

由“管理”变“服务”，变“被动服

务”为“主动服务”，在主动服务中发现

问题、解决问题，是永年区人社局的工

作方向和服务宗旨。

为解决长期由于历史遗留问题和

信息不对称造成的群众对社保工作一

知半解的情况，人社局通过电视台、便

民热线、发放宣传单等途径宣传普及

社保政策，现场解答群众提出的各类

问题。并把每周三定为企业调研日，

由主管领导带队，深入企业了解老板

和职工的真实想法，将意见和建议进

行分类汇总，及时改进服务，积极为企

业和群众排忧解难，此做法受到社会

各界的一致称赞。

一次次的主动作为，成为政府转

变职能的关键。2021年 10月，人社

局针对筛查出的无社保卡人员，利用

“裕农通”普惠金融网点覆盖各村的优

势，与建行实施入户上门办卡绿色通

道服务，仅西河庄乡一地就办理社保

卡1400余张。据统计，信用联社社保

卡持卡人数达到86万张，未激活社保

卡金融功能的就达半数有余。人社部

门与信用联社主动到村街入户帮助群

众集中激活社保卡金融功能，帮助签

发电子社保卡，避免群众因未激活社

保卡造成的不能正常领取相关待遇的

问题。同时，联合11家制卡银行网点

推出社保卡“打包办”业务，将申领社

保卡、激活社保卡、签发电子社保卡等

多项业务一次性办结。

截至目前，全区社保卡申领

100%，实现一人一卡；新申请、换领电

子社保卡签发100%，实现服务上网；

待遇进社保卡100%，确保资金安全。

数据显示，全区社保卡持卡人数全覆

盖，签发电子社保卡34万张，领取城

乡居民养老金人员11.1万人通过社保

卡发放达到100%，在全市领先。

永年区在巩固拓展脱贫攻坚成果

衔接乡村振兴工作中，采取多项措施，

拓展托底保障防贫减贫健全农村低收

入人员常态化帮扶机制，以社会保障

体系为基础，对所有低收入人群进行

动态排查，对农村低保、特困以及脱贫

不稳定户、边缘易致贫户、因灾因意外

突发严重困难户开展常态化防贫预警

监测，以便早发现早帮扶，实施全民参

保，确保不漏一人。为破解信息录入

准确率低、信息更新不及时、政策享受

不精准问题，人社部门积极与财政、医

保、公安、民政、税务、退役军人事务等

多个部门建立了信息共享和工作协同

联动机制，动态掌握情况。通过“上下

一盘棋”举措，实施全程代办代缴低收

入人员养老保险费事项，确保低收入

人员足不出村就可以完成代缴养老保

险费和待遇享受，养老有保障，防贫减

贫有成效。

在永年区，跑腿做“减法”与服务做

“加法”，换取了群众幸福获得感的“乘法”。

制度建设 将服务推向纵深

永年区人社局共设有3个服务大

厅，18个服务窗口。为方便群众办

事，2021年以来，通过优化服务大厅

格局、调整科室办公区域，基础设施再

建设，大大改善了办事大厅的环境，真

正实现了服务窗口的和谐有序。随着

上门办、网上办等各种服务措施的开

展，极大缓解了业务高峰时段服务大

厅繁忙的现象。

社保中心服务大厅内，高分辨率

的显示屏中滚动播放相关政策法规、

规章制度、办事指南、服务承诺、违法

违纪的投诉追究办法等内容，办事程

序与流程公开、公正、透明。大厅门口

还设置了服务台和第一接待人，随时

为来办事的群众解答各种问题。

细微之处见真章。大厅服务台摆

放的“便民盒”里，剪刀、橡皮、铅笔、老

花镜等物品一应俱全，还专门印制了

“便民服务卡”，卡上写有服务承诺、服

务热线、服务地址和监督投诉电话。

细致周到的服务极大方便了来办事的

群众，提高了业务办理效率。

永年区人社局在狠抓硬实力的同

时，打造了一支高素质的软实力队

伍。业务知识、业务技能和新政策等

成为日常学习的规定动作，根据各业

务科室创新发展的实际需要，在培训

内容方面提出了“六个一点”的服务

理念。即：“态度热情一点、说话和气

一点、倾听耐心一点、解释细致一点、服

务周到一点、办理快速一点。”其理念的

核心是把服务做到更优。通过干部队

伍建设，业务工作愈加做精做细，行动

上更具有耐心、细心、真心和责任心。

增强全社会的参保缴费意识，离

不开宣传，永年区组织义务宣讲队深

入镇村、企业，发放各种宣传资料达到

10万余份，咨询解答问题3万余人次，

在全区形成了“人人知社保，个个懂社

保”的氛围。

为了更有效、更全面实施监管，建

立了领导带班制度、首问负责制、请销

假制度、内部控制制度相结合的监督

机制；在办事大厅实施全程有效监控，

各项监督相辅相成，自我约束，互相提

醒，随着监管能力不断增强，营造出了

务实高效的工作作风和热情周到的服

务态度。

就近办、上门办、现场办、网上办、掌

上办……政府服务只有起点没有终点。

永年区作为一个完整行政单元，

人社部门为民服务的方式某种程度上

可以折射出整个区域的大环境。借区

委书记马洪广的话说：“作为党员干

部，我们要经常扪心自问，想问题首先

要考量是不是群众的利益，作决策符

不符合群众利益，干事创业的成效是

否能够让群众满意”。

（本版图片由河北省邯郸市永年

区委改革办提供）

数据显示，河北邯郸永年区社保卡持卡人数全覆盖，签发电子社保卡34万张，领取城乡居民
养老金人员11.1万人通过社保卡发放达到100%，在全市领先

把为百姓做实事做成最好的政绩

现场办社保卡

待遇领取资格认证上门办裕农通普惠金融网点就近办


