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□ 孙 俨 陈海东

“我账户里有 153 分，今天

过来看看，兑了一些生活日用

品。”刚刚兑换了德育积分的青

岛西海岸新区宝山镇大陡崖村

村民王明云笑着说道，“这些物

品我花了62个积分，不花一分

钱就将自己所需要的商品带回

家，这个积分兑换太好了。”王明云

兑换了两个脸盆、两包抽纸、两

袋白糖、四扎面条。

每月5日是青岛西海岸新区

宝山镇德育银行积分兑换日。一

大早，大陡崖村德育银行兑换点

就排起了长队，村民们热烈地讨

论着，挑选着自己需要的商品，

初冬温暖的阳光照着每个人的笑

脸。一支牙膏4个德育币，一包洗

衣皂15个德育币，两包方便面

5个德育币……大陡崖村村口的

“德育银行”里，各色生活日用品

琳琅满目，不亚于一个小型超

市，然而，这里面的东西可不是

什么“商品”，而是村子为村民免

费兑换的“奖品”。

乡风文明是实施乡村振兴战

略的总要求之一。2020年底，青

岛西海岸新区宝山镇以农村党组

织领导乡村治理为抓手，开始在

乡村治理中领办“德育银行”，探

索积分激励和约束机制。在过去

村规民约的基础上，建立起了

“1+5+N”的德育指标评价体系，

围绕环境保护、睦邻和家、乡村发

展、公益奉献和自治守法五方面，

由村评分小组按照优劣标准，进

行加分或扣分，用“激励+约束”

的形式，提高村民觉悟，培育文明

乡风。

“开始在实际工作中，我们发

现，文明乡风的培育，缺少一个可

量化的系统抓手。”青岛西海岸新

区宝山镇党委书记胡文国介绍，

“我们就想，是否能将村民中好人

好事记录下来，建起一个德育存

储库，经过多次商议，‘德育银行’

这个想法就出来了。”德育银行其

实就是文明乡风的一种数字化呈

现，即效仿银行运行机制，以银行

积分的形式，建立积分激励和约

束机制。

大陡崖村党支部书记杨力可

以说是第一个尝到“德育银行”甜

头的人。2018年时，大陡崖还是

一个基础设施薄弱，村内部分支

街小巷硬化、绿化不到位，村前河

道清理不及时，村庄整体形象不

佳的青岛市经济薄弱村。

“我们大陡崖村‘德育银行’

建立以来，全村符合标准要求的

189户乡亲们作为‘储户’，将各

家各户的自治守法等各类行为转

化为德育积分，引导村民树立‘储

存道德、收获美好’的理念，不断

地在乡村振兴中促进村庄的进步

与文明。”杨力边介绍，边拿起手

机，打开大陡崖村“德育银行”

App，展示了村里各家各户的积

分情况。

在小程序上，可以看到每户

村民都拥有自己的账户，可以进

行事件申报、积分查询、商品兑换

等操作，村级管理员可以通过电

脑后台系统进行审核、汇总、提报

等，还可以对全村的村民积分情

况进行“张榜公示”。

“这个平台是利用大数据、

区块链、5G等技术手段建立的

数字化治理平台，目的是进一步

提高乡村社会治理工作效能，通

过数据治理精准助推乡村振兴

发展。将德育积分与便民服务、

金融服务、供销体系、创业就

业、技能培训等资源相关联，为

乡村治理注入更多可持续发展

的活力。”青岛卓越创新教育科

技集团总经理高璇介绍，根据宝

山镇实际需求，该集团开发了微

信小程序和手机 App，使乡村

治理也搭上了数字化平台。

“德育银行”在推动乡村治理

方面发挥了催化剂的作用。如

今，走在大陡崖村，平整宽敞的

水泥路通往家家户户，房前屋后

干净整洁、村民屋里摆放有序、

院里门外花草点缀惬意……展

现出了与过去截然不同的乡村生

活图景，让人忍不住赞叹新农村

新面貌。

“从最初的存美德、取实惠，

到如今积小德、成大治，激发了村

民积极向上的内生动力，储蓄了

乡村治理的崭新动能。”胡文国介

绍，宝山镇44个网格村建立“德

育银行”，共有2万余人参与，奖

励兑换金额达63万元，化解矛盾

纠纷及历史遗留问题164起，矛

盾纠纷化解率95%以上。

目前，“德育银行”治理经验

已在青岛西海岸新区23个镇街

推广实施，“我们的‘德育银行’

正以一种无形且有效的力量，真

正调动起村民参与乡村治理的

积极性和主动性，使村规民约落

地落实，打造政治、自治、法治、

德治、智治‘五治融合’的基层

乡村治理新样本。”青岛西海岸

新区农业农村局副局长薛聚基

表示。

“德育银行”打造乡村治理新样本
青岛西海岸新区宝山镇以农村党组织领导乡村治理为抓手，

探索积分激励和约束机制

□ 孙 俨 陈海东

“我们是一家国际教育咨询企业，受

疫情影响，国内留学需求迅速降温，公司

业务受到的冲击很大，加拿大方的投资人

和负责人也一直无法入境，导致各项业务

均处于停滞状态，公司经营也十分困难，

因此，我们最近计划暂时停业，本以为只

能办理企业注销，可这么多年苦心经营的

品牌注销又太可惜，新政策为我们企业的

生存发展解决了大难题！”

近日，青岛懿德汇智国际教育咨询有

限公司中方负责人刘芬在青岛自贸片区

政务服务大厅办理了企业“休眠”备案。

这是《青岛自贸片区市场主体休眠管理和

唤醒服务工作的实施意见（试行）》实施以

来首个享受“休眠”政策红利的企业。

为进一步深化“放管服”改革、优化营

商环境，针对片区内部分市场主体暂时面

临短期经营困难和“注销退市”风险，但仍

迫切希望保留住市场主体地位的强烈诉

求，青岛自贸片区积极探索，在全市率先

推行企业“休眠”管理和“唤醒”服务，破除

“一刀切”式注销退市模式。今后，片区市

场主体只要符合“未被列入市场主体经营

异常名录、严重违法失信市场主体名单”

等情形，就可以向青岛自贸片区市场监管

部门申请办理“休眠”登记。市场主体可

以多次申请“休眠”，也可以提前解除“休

眠”，最长休眠时限为3年，最大限度为市

场主体提供“超长待机”服务。

青岛自贸片区审批管理部部长王敏

介绍，我们建立休眠和唤醒服务制度，保

证市场主体经营资格和主体资格的连续

性，目的就是为经营困难的市场主体提供

一个缓冲性的制度选择，既能通过“休眠”

降低其运营成本，保障其合法权益，又能

“唤醒”蓄能，为“休眠”市场主体留足更充

分的生存发展空间，量身定制个性化扶持

措施，助力其“蓄势再发”，让政府对市场

主体的监管服务政策更有“温度”。

据了解，实践中，很多中小企业主法

律意识比较淡薄，企业不再经营以后可能

就放任不管了，既不去注销，也不再报送

年度报告。对连续两个年度未报送年度

报告的企业将面临被吊销营业执照风

险。而企业一旦被吊销营业执照，其法定

代表人再次创业会遇到障碍，自被吊销营

业执照之日起3年内，不得担任公司的董

事、监事、经理。此次，青岛自贸片区率先

在全市推出“休眠”制度后，暂停经营的市

场主体在及时办理“休眠”登记后，就可避

免因为暂停经营被吊销营业执照，从而不

会影响创业者之后的二次创业。目前，办

理“休眠”登记的手续十分简便，只需提供

申请表、股东决议、承诺书即可快速办理；

休眠期到期恢复正常经营活动的，无须办

理手续；拟提前结束休眠开展经营活动

的，也只需要向市场监管部门提供解除

休眠申请表、股东决议即可提前解除“休

眠”程序。

王敏也特别提到：暂时“休眠”不是制

造更多的“沉睡企业”，而是为了更好地促

进其蓄能“苏醒”。对此，片区也制定了一

系列差异化监管措施，做好了相应的风险

预警和应对准备。

据悉，休眠期限届满、市场主体迁出，

休眠期间实际发生交易的，在办理休眠过

程中隐瞒真实情况、弄虚作假的，出现违

反信用承诺行为或以“休眠”名义逃避责

任义务的，片区市场监管部门将主动终止

其休眠，并将其纳入重点监管范畴，3年

内不再受理其休眠申请。

与此同时，针对市场主体面临的暂时

性经营困难，片区也成立了公益服务团

队，“休眠”市场主体不仅可享受量身定制

的“免费托管服务”，通过全流程帮办代办

提供年报申报、税务“零申报”、政企沟通

对接等领域服务。除此之外，片区还为有

需求的“休眠”市场主体创新推出助企惠

企“辅导套餐”，从金融信贷、减税降费、培

训交流、技术改造、产品推介、转型升级、

招工服务等方面，点对点提供定制个性化

服务措施，引导企业自主选择经营策略，

进一步激发市场活力和创业创新动力，助

力市场主体蓄势唤醒、恢复经营。

（本文配图由青岛自贸片区提供）

青岛自贸片区首创
“休眠”管理和“唤醒”服务机制

青岛自贸片区在全市首创“休眠”管理和“唤醒”服务机制


