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□ 朱立杰 姚 森

近年来，安徽省泗县始终把全面

深化改革作为增进民生福祉、促进县

域经济高质量发展的有力“引擎”，积

极争取国家级改革试点39项、省级改

革试点56项。在全面深化改革进程

中，泗县始终坚持以人民为中心，以抓

铁有痕、踏石留印的劲头推进各项改

革落地开花，改革底色更加温暖，改革

成果更多更公平地惠及人民，为建设

“经济强、百姓富、生态美”的现代化新

泗县不断积聚蓬勃动能。

宅基地改革
改出了好日子

“宅基地改革让我们从土地里吃

到了红利，不仅村里耕地面积增加

了，群众腰包也鼓起来了。今年村集

体经济预计达100万元，乡村振兴的

活力和内生动力不断增强。”近日，泗

县黄圩镇王宅村党总支书记王云有感

而发。

2020年9月，泗县被列为全国农

村宅基地制度改革试点县。泗县在坚

决守住土地公有制性质不改变、耕地

红线不突破、农民利益不受损这三条

底线基础上，积极探索农村闲置宅基

地盘活利用的新模式、新主体、新机制

和新措施，继续促进城乡融合发展，推

进农村闲置宅基地利用工作，激活了

一池春水，改出了生机活力，为乡村振

兴打下了坚实基础。

在农村，宅基地被闲置的现象很

普遍。如何把“死资产”变成“活账

本”，使腾退的闲置宅基地发挥最大效

益？这是当地党委、政府面临的一个

重要考题。

泗县深入推进闲置宅基地盘活整

治利用工作，为闲置废弃宅基地找出

路：围绕打造集约型、紧凑型村庄，结

合“空心村”整治、美丽乡村建设，遵循

“依法、自愿、有偿”原则，严格实行“一

户一宅”审批制度，建设集中安置居住

区；充分利用农村产权流转交易平台，

鼓励农村集体经济组织及其成员采取

自营、出租、入股、合作等方式，盘活利

用闲置宅基地和闲置住宅，发展休闲

农业、乡村旅游、餐饮民宿、文化体验、

电子商务等乡村产业……泗县非法占

地建房现象得到有效遏制，宅基地使

用由粗放转变为集约，农村宅基地使

用由无序向有序转变，农村宅基地农

房闲置实现了集约高效利用。

“宅基地改革的本质是在提高农

民收入与提升农村生活环境的同时，

通过土地管理的改革推动乡村振兴、

推动城乡融合。”泗县改革办相关负责

人介绍，该县利用闲置宅基地大力发

展庭院经济，有效增加村民和村集体

经济收入。小菜园、小果园、小田园、

小鱼塘、小藕塘等在房前屋后随处可

见，既美化环境又增加了农户经济收

入。宅基地改革实施以来，泗县共新

增耕地7300亩，受益农户户均年增收

近 1000 元，村均年增收 80,000 余

元。在泗县屏山镇老山村，村党组织

将闲置的238亩宅基地收归集体，其

中121亩耕地由村集体统一经营，每

年为村集体经济收入增收20万元。

在农民生活水平不断提高的背景

下，宅基地功能也在不断扩展。例如，

泗县采取多种方式，盘活闲置宅基地

和存量闲置房屋1264亩，发展加工、

储存等乡村产业147个，吸纳带动返

乡创业就业人员2000余人，乡村发展

活力有效提升；依托闲置房屋，积极探

索五保户集中供养、养老服务中心、老

年房、医疗、残疾人康复托养“五合一”

模式，村民的获得感和幸福感得到显

著提升。

泗县将宅基地制度改革与乡村振

兴融合发展，因地制宜探索出一条可

复制可借鉴的“宅改”之路，让同样的

土地呈现出不同的面貌、同样的土地

变身为不同的资本。如今，在泗县乡

村，随处可见整洁雅致的文化广场、宽

敞干净的村组道路、白墙黛瓦的雅致

小楼，独具韵味的乡村生活呈现在群

众眼前。泗县着力打造画里乡村，倾

力留住梦里乡愁，全力书写乡村振兴

新篇章。

交通路网改革
改出了好气质

泗县全县公路通车总里程5144.3

公里，其中农村公路总里程约4605公

里，公路密度从2014年的0.93公里/

平方公里增长到2.58公里/平方公里，

实现了国省干线公路以及城市道路

的互联互通，形成较为完善的农村公

路网络体系，基本实现“村村通、组组

通、户户通”；先后荣获安徽省城乡道

路客运一体化示范县、“四好农村路”

示范县；2020年被列为全国“交通强

国”建设试点县……近年来，泗县把

优先发展大交通作为县域发展的头

等大事和重要的民生工程来抓，以拉

骨架、扩路网、提等级、通断头为重

点，以“四好农村路”建设为基础，以

构建外通内畅的立体综合交通体系

为目标，扎实推进国省干线公路和农

村公路建设，狠抓交通运输管理，城

乡交通条件显著改善，综合运输服务

能力持续增强，有力支撑了县域高质

量发展。

“还有两站，再等3分钟公交车就

到了。”家住泗县春港花苑的贺女士

一边通过“掌上出行”App实时查看

公交页面，一边和站台上的乘客交

流，“我在刘圩镇上班，每天下班回家

通过手机实时查看公交到站情况，方

便快捷。”

为保障城乡居民出行“安全、便

捷、有序、文明、实惠、绿色”，泗县围绕

“发展民生公交，推进城乡一体”主题，

开通9条城区公交线路、27条城乡公

交线路，线路总里程超过1000公里；

建成4个城区公交换乘站和10个乡镇

客运综合服务站，实现全县15个乡

镇、168个行政村公交全覆盖；配备先

进的车辆智能调度监控及刷卡系统。

泗县城乡客运公交一体化建设，大大

加速了城乡发展融合，给老百姓带来

了方便实惠。

在泗县经济开发区，路网交错，

厂房林立，工业经济发展焕发勃勃生

机。泗州拖拉机制造有限公司是通过

招商引资入驻泗县的企业，以前一直

在江苏从事拖拉机生产。谈及昔日泗

县的道路交通，该公司总经理朱如龙

感慨良多：“这几年我亲历了泗县的

发展进程，刚来这里考察的时候，道

路交通很不便利。因为我们生产的

拖拉机是销往全国各地的，我最担心

的就是交通影响企业发展。”当时，在

招商引资对接会上，听到“泗县道路

交通发展几年之内必将有一个很大改

观”的承诺后，他才下定了长久落户泗

县的决心。

如今，泗县首座高架桥已正式通

车，期盼已久的合新高铁正式开工，通

用机场项目编制正式启动，昂首阔步

进入“高铁时代”“航空时代”。据了

解，今后泗县将抢抓交通强国机遇，持

续扩大交通有效投入，逐渐塑造“外向

型”县城，力争把泗县打造为安徽融入

长三角交通一体化的桥头堡，让城乡

贸易和对外交流更加顺畅、群众出行

更加方便快捷。

改进乡村治理
改出了好风尚

2019年，泗县入选全国乡村治理

体系建设首批试点单位。近年来，泗

县把加强和改进乡村治理放在全局工

作中去推进，系统谋划，创新实践，走

出一条以党建为引领、以“三治融合”

为路径、以深化改革为动力、以效能转

化为特色的乡村治理之路，为高质量

推进乡村振兴、加快实现农业农村现

代化提供了有力支撑。

充分发挥网格员作用。在疫情防

控工作取得一定成效后，泗县积极探

索利用网格员人熟、情况熟、风俗熟等

优势，进一步发挥网格员作用，将其转

化为乡村综合治理中坚力量。该县实

施“十户联防、邻里守望”小网格化管

理，织密社会管理服务网格，网格员日

常进行入户走访，认真对排查出的矛

盾纠纷进行化解，最大限度将各类不

稳定因素解决在基层，做到“大事不出

镇，小事不出村”。

广泛开展“十星级文明户”评选活

动。按照“爱党爱国、遵纪守法、孝敬

老人、教育子女、邻里和谐、干净卫生、

诚实守信、勤劳致富、热爱公益、移风

易俗”等10个方面，通过群众自评、村

民评议后，进行挂牌授星。通过“十星

级文明户”争创，有力促进了反对迷

信、反对铺张浪费、反对“等靠要”等工

作的推进，促进了乡村社会治理大提

升。例如，屏山镇徐贺村原来是全县

出了名的“乱村”，通过“十星争创”，不

仅率先摘掉了贫困村的帽子，还成了

全国乡村治理示范村。

继承和发扬新时代“枫桥经

验”。按照“1+4+N”模式，设立新时

代文明实践一站式矛盾纠纷联合调

处中心，用文明实践巧力化解矛盾。

县级依托综治中心为平台，建立交通

事故纠纷、医疗纠纷、劳动争议、消费

纠纷、校园纠纷、信访事项纠纷、婚姻

家庭纠纷等行业性专业性志愿者调

解队伍，以集中办公的方式对矛盾纠

纷统一受理、分流督办、横向调度，一

站式联合调解，夯实了县“矛调中心”

与信访、司法、法院、检察、公安、乡镇

（开发区）综治中心等多家新时代文

明实践所、站的对接机制，有力推动

了“五调”对接联动。同时，在171个

行政村（社区）设立乡贤志愿服务站，

1076名品行端正的老党员、老干部、

老模范、老教师等“现代乡贤”活跃在

基层一线，乡贤志愿者从符合现代化

社会需要的农村风俗“老理”出发，积

极引导群众依法诉求、理性维权，用

春风化雨的方式化解矛盾。

据介绍，在“十四五”的新征程上，

泗县将全面推进国家、省级试点改革，

围绕重点领域探索实施一批特色改革

项目，创造更多的“泗县经验”。同时，

切实办好人民群众热切期盼的民生大

事，做好人民群众天天有感的关键小

事，让百姓群众的日子过得有盼头、有

甜头，在“全省争上游、全国争先进、全

面促振兴”的新征程上，一笔一画勾勒

乡村振兴新蓝图。

（本文配图由泗县县委宣传部提供）

打好“改革牌”激发乡村振兴新动能
——安徽泗县全面深化改革纪实

泗县大庄镇丰收沟公园
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泗县彩虹大桥


