
《中国应对气候变化的
政策与行动》白皮书发布

□ 安 蓓 谢希瑶

近日，国务院印发《2030年前碳达峰

行动方案》（以下简称《方案》）。2030年前

碳达峰的主要目标是什么？“碳达峰十大

行动”有哪些？国家发改委负责人10月

26日接受了新华社记者专访。

将完成碳排放强度全球最大降幅

问：《方案》出台的背景是什么？

答：碳达峰，指二氧化碳排放量达到

历史最高值，经历平台期后持续下降的过

程，是二氧化碳排放量由增转降的历史拐

点。实现碳达峰意味着一个国家或地区

的经济社会发展与二氧化碳排放实现“脱

钩”，即经济增长不再以增加碳排放为代

价。因此，碳达峰被认为是一个经济体

绿色低碳转型过程中的标志性事件。

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，

落实《中共中央 国务院关于完整准确全面

贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的

意见》（以下简称《意见》）要求，国家发改委

会同有关部门研究制定了《方案》，经党中

央审议通过，由国务院印发实施。

问：《方案》主要目标是什么？

答：《方案》聚焦“十四五”和“十五

五”两个碳达峰关键期，提出了提高非化

石能源消费比重、提升能源利用效率、降

低二氧化碳排放水平等方面主要目标。

比如，到2025年，非化石能源消费比重达

到20%左右，单位国内生产总值能源消

耗比2020年下降13.5%，单位国内生产

总值二氧化碳排放比2020年下降18%，

为实现碳达峰奠定坚实基础。到 2030

年，非化石能源消费比重达到25%左右，

单位国内生产总值二氧化碳排放比2005

年下降65%以上，顺利实现2030年前碳

达峰目标。

需要指出的是，主要发达经济体均已

实现碳达峰，英、法、德以及欧盟早在上

世纪70年代即实现碳达峰，美、日分别于

2007年、2013年实现碳达峰，且都是随

着发展阶段演进和高碳产业转移实现

“自然达峰”。作为制造业大国，中国人

均碳排放不及美国一半，人均历史累计

排放量更是仅有美国的1/8。作为最大

发展中国家，我国工业化、城镇化还在深

入发展，发展经济和改善民生的任务还

很重，能源消费仍将保持刚性增长。中

国的碳达峰、碳中和目标，完全符合《巴

黎协定》目标要求，体现了最大的雄心力

度。中国的碳达峰行动，将完成碳排放

强度全球最大降幅，并为之付出艰苦卓

绝的努力。

重点实施“碳达峰十大行动”

问：《方案》提出哪些重点任务？

答：《方案》提出，将碳达峰贯穿于经

济社会发展全过程和各方面，重点实施

“碳达峰十大行动”。

一是能源绿色低碳转型行动。推进

煤炭消费替代和转型升级，大力发展新能

源，因地制宜开发水电，积极安全有序发

展核电，合理调控油气消费，加快建设新

型电力系统。

二是节能降碳增效行动。全面提升

节能管理能力，实施节能降碳重点工程，

推进重点用能设备节能增效，加强新型基

础设施节能降碳。

三是工业领域碳达峰行动。推动工

业领域绿色低碳发展，实现钢铁、有色金

属、建材、石化化工等行业碳达峰，坚决遏

制高耗能高排放项目盲目发展。

四是城乡建设碳达峰行动。推进城

乡建设绿色低碳转型，加快提升建筑能效

水平，加快优化建筑用能结构，推进农村

建设和用能低碳转型。

五是交通运输绿色低碳行动。推动运

输工具装备低碳转型，构建绿色高效交通

运输体系，加快绿色交通基础设施建设。

六是循环经济助力降碳行动。推进

产业园区循环化发展，加强大宗固废综合

利用，健全资源循环利用体系，大力推进

生活垃圾减量化资源化。

七是绿色低碳科技创新行动。完善

创新体制机制，加强创新能力建设和人才

培养，强化应用基础研究，加快先进适用

技术研发和推广应用。

八是碳汇能力巩固提升行动。巩固

生态系统固碳作用，提升生态系统碳汇能

力，加强生态系统碳汇基础支撑，推进农

业农村减排固碳。

九是绿色低碳全民行动。加强生态

文明宣传教育，推广绿色低碳生活方式，

引导企业履行社会责任，强化领导干部

培训。

十是各地区梯次有序碳达峰行动。

科学合理确定有序达峰目标，因地制宜推

进绿色低碳发展，上下联动制定地方达峰

方案，组织开展碳达峰试点建设。

问：《方案》提出在哪些方面开展碳达

峰国际合作？政策保障方面有什么举措？

答：国际合作方面，深度参与全球气

候治理，开展绿色经贸、技术与金融合作，

推进绿色“一带一路”建设。

政策保障方面，建立统一规范的碳排

放统计核算体系；健全法律法规标准，构

建有利于绿色低碳发展的法律体系；完善

经济政策，构建有利于绿色低碳发展的税

收政策体系，完善绿色电价政策，建立健

全绿色金融标准体系，设立碳减排支持工

具，研究设立国家低碳转型基金；建立健

全市场化机制，进一步完善全国碳排放权

交易市场配套制度，建设全国用能权交易

市场等。
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将完成碳排放强度全球最大降幅
——就《2030年前碳达峰行动方案》专访国家发改委负责人

本报讯 近日，国务院印发《2030年

前碳达峰行动方案》（以下简称《方案》）。

《方案》围绕贯彻落实党中央、国务院关于

碳达峰碳中和的重大战略决策，按照《中

共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新

发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》

工作要求，聚焦2030年前碳达峰目标，对

推进碳达峰工作作出总体部署。

《方案》强调，要坚持“总体部署、分类

施策，系统推进、重点突破，双轮驱动、两

手发力，稳妥有序、安全降碳”的工作原

则，强化顶层设计和各方统筹，加强政策

的系统性、协同性，更好发挥政府作用，充

分发挥市场机制作用，坚持先立后破，以

保障国家能源安全和经济发展为底线，推

动能源低碳转型平稳过渡，稳妥有序、循

序渐进推进碳达峰行动，确保安全降碳。

《方案》提出了非化石能源消费比重、能源

利用效率提升、二氧化碳排放强度降低等

主要目标。

《方案》要求，将碳达峰贯穿于经济社

会发展全过程和各方面，重点实施能源绿

色低碳转型行动、节能降碳增效行动、工

业领域碳达峰行动、城乡建设碳达峰行

动、交通运输绿色低碳行动、循环经济助

力降碳行动、绿色低碳科技创新行动、碳

汇能力巩固提升行动、绿色低碳全民行

动、各地区梯次有序碳达峰行动等“碳达

峰十大行动”，并就开展国际合作和加强

政策保障作出相应部署。

《方案》要求，要强化统筹协调，加强

党中央对碳达峰、碳中和工作的集中统

一领导，碳达峰碳中和工作领导小组对

碳达峰相关工作进行整体部署和系统推

进，领导小组办公室要加强统筹协调，督

促将各项目标任务落实落细；要强化责

任落实，着力抓好各项任务落实，确保政

策到位、措施到位、成效到位；要严格监

督考核，逐步建立系统完善的碳达峰碳

中和综合评价考核制度，加强监督考核

结果应用，对碳达峰工作成效突出的地

区、单位和个人按规定给予表彰奖励，对

未完成目标任务的地区、部门依规依法

实行通报批评和约谈问责。

（兰 讯）

辉煌成就助力创新型国辉煌成就助力创新型国家建家建设新征程设新征程
10月21日~27日，深秋的北京展览馆迎来一场重磅的

展览：中国空间站模型、时速600公里高速磁浮列车、“奋

斗者”号全海深载人潜水器模型……数千项“十三五”期间

重大科技成果集结于此，彰显科技让生活更美好的无穷魅

力，尽展创新促进国家发展、社会进步的强劲脉动。

国家“十三五”科技创新成就展以“创新驱动发展 迈向

科技强国”为主题，浓缩了我国实施创新驱动发展的“精华

之作”，更蕴含着助力创新型国家建设新征程、推动实现高

质量发展的“动能密码”。图为在成就展上，一名儿童在中

国商飞展台观看飞机模型。新华社记者 才 扬 摄

本报讯 记者付朝欢报道 10 月

26 日，国家发改委会同有关部门部署

煤炭产地存煤场所清理整顿工作。据

有关方面反映，晋陕蒙等煤炭主产地一

些煤矿周边存在大量未办理相关手续

的无证照存煤场所，为不法贸易商囤积

煤炭提供便利，严重扰乱煤炭市场正常

经营秩序，且安全、环保等问题突出。

国家发改委会同有关部门召开专

题视频会议要求，晋陕蒙三省区抓紧

组织摸底排查，分类加强监管和清理

整顿，对合法合规存煤场所建立报备

制度进行规范管理，对未经批准以及

未办理用地、环保、安全等手续的存煤

场所依法取缔，严厉打击利用违规存

煤场所囤积居奇、哄抬煤价等非法牟

利行为，营造公平有序的煤炭经营市

场环境。

严厉打击囤积居奇哄抬煤价等非法牟利行为

本报讯 10月 27日，

国务院新闻办发表的《中国

应对气候变化的政策与行

动》白皮书介绍，中国应对

气候变化发生历史性变化，

基本扭转了二氧化碳排放

快速增长的局面。

白皮书指出，中国在经

济社会持续健康发展的同

时，碳排放强度显著下降。

2020年中国碳排放强度比

2015年下降18.8%，超额完

成“十三五”约束性目标，比

2005年下降48.4%，超额完

成了中国向国际社会承诺

的到 2020 年下降 40%—

45%的目标，累计少排放二

氧化碳约58亿吨，基本扭

转了二氧化碳排放快速增

长的局面。

白皮书介绍，中国的能

源生产和消费革命取得显

著成效。2020年中国非化

石能源占能源消费总量比

重提高到 15.9%，比 2005

年大幅提升了 8.5 个百分

点。非化石能源发电装机

规模占总装机的比重达到

44.7%，其中光伏和风电装

机容量较2005年分别增加

了3000多倍和200多倍。

中国是全球能耗强度

降低最快的国家之一。初

步核算，2011 年~2020 年

中国能耗强度累计下降

28.7%。“十三五”期间，中国

以年均2.8%的能源消费量

增长支撑了年均5.7%的经

济增长，节约能源占同时期

全球节能量的一半左右。

同时，能源消费结构向

清洁低碳加速转化。煤炭

占能源消费总量比重由

2005 年 的 72.4% 下 降 至

2020年的56.8%。

白皮书说，中国产业结

构进一步优化，新能源产业

蓬勃发展。中国新能源汽

车生产和销售规模连续6

年位居全球第一，连续8年

成为全球最大新增光伏市

场，新型储能装机规模位居

全球第一。

（高 敬）

国务院印发《2030 年前碳达峰行动方案》

□ 贾立君

近期，气温日降，而煤价高涨，北方

一些主要靠燃煤取暖的群众心里犯

愁。对此，各地政府根据实际正在采取

多种措施保障百姓温暖过冬，其中内蒙

古自治区达拉特旗组织全社会力量，为

14万群众送上平价煤，以解人们的“燃

煤之急”。

心疼：烧煤好比烧玉米

入秋以来，煤价飞涨。起初，每吨煤

由400多元涨到600多元的时候，内蒙

古达拉特旗展旦召苏木（乡）海子湾村农

民高金栓觉得太贵，没舍得买。

“后来一天一个价，涨得吓人。”于

是，20多天前高金栓慌了，“咬牙”买了3

吨煤，每吨1400元。即便如此，他还觉

得有点庆幸，因为没几天每吨煤就涨到

1800元，自家130多平方米的平房自备

暖气每年需烧7吨煤，“可以凑合一段时

间了。”

“烧煤简直就像烧玉米，让人心

疼。”同村的高埃亮说，谁也想不到煤

价能涨到这么高，“我们辛辛苦苦种一

年地，1亩玉米的收成也就 1800 元左

右；现在1吨煤就相当于1亩玉米，谁

舍得烧？”

高埃亮家取暖用的还是传统火炉，

60多平方米的平房主屋每年冬季大约需

烧4吨煤。为了省煤，10月初天凉以来，

他每晚烧一些玉米芯御寒。

暖心：政府送来平价煤

霜降之后，落叶飘零，眼看着天气一

天比一天冷了，海子湾村孤寡老人赵二

小意识到，长达半年之久的取暖季正式

来临，而他不知仅靠捡回来的一小堆柴

火如何抵御寒夜。

正当赵二小老人愁闷之际，10月24

日早晨，一辆拉着煤炭的拖拉机停在他

家门前——旗政府给他送来2吨免费

煤。老人乐了：“这么贵的煤，还免费？”

不愁取暖的不止赵二小老人，村里

每家每户都有份儿：普通人家每户2吨

平价煤，每吨232元；脱贫享受政策户、

边缘易致贫户、突发严重困难户、民政救

助户等群众，每户均享受2吨免费煤。

担当：暖民心先暖“民身”

“不能让群众受冻，暖民心需暖

‘民身’。”达拉特旗旗委、政府注意到

这一现象后，立即进行摸底，决定深入

贯彻落实“以人民为中心”理念，克服

一切困难保障群众温暖，并于10月22

日下发“居民冬季取暖用煤供应工作

实施方案”。

方案要求政府部门协调旗内17家

煤矿，“取之于民，用之于民”，承担社会

责任，按去年同期每吨232元的价格向

当地群众提供平价煤；号召全社会为面

临取暖困难的群体捐款购煤，得到各企

业及社会各界的积极响应。

海子湾村是此次“暖心煤”发放的第

一个村子。眼下，一辆辆挂着“关心百姓

福祉，办好民生实事，保障群众温暖过

冬”横幅的拉煤车，奔驰在通往达拉特旗

各苏木乡镇的道路上，它们在与寒流赛

跑，要把近10万吨优质煤炭火速送到全

旗4.5万户群众家里，让14.2万群众体验

到党和政府的温暖。

政府送上平价煤 解14万群众“燃煤之急”

本报讯 记者付朝欢报道 记者

日前从国家发改委获悉，10月 5日以

来，全国统调电厂供煤已连续20日大于

耗煤，其中10月19日以来电厂供煤大

于耗煤均超过100万吨，10月23日达

到200万吨，电厂存煤水平快速提升，电

煤安全保障能力大幅提升。10月 24

日，统调电厂供煤714万吨，电厂存煤达

到9569万吨，比9月底增加1700万吨，

可用17天。

据悉，随着煤炭产能进一步释放，大

秦线检修完毕，电厂供煤将进一步提升。

电厂供煤持续大于耗煤 存煤水平快速提升

内蒙古达拉特旗出台实施方案，按去年同期每吨232元的价格向当地群众供煤

碳达峰碳中和工作领导小组对相关工作进行整体部署和系统推进 我国基本扭转二氧化碳排放快速增长局面

本报讯 10 月 27 日，

人力资源和社会保障部透

露，截至目前，今年全国已

有16省份提高了城乡居民

养老保险省级基础养老金，

最高每月上涨100元，惠及

上海、北京、西藏、浙江、江

苏、广西、内蒙古、宁夏、新

疆（含新疆生产建设兵团）、

江西、甘肃、吉林、山东、湖

北、安徽、海南等地的7209

万城乡老人。

截至 2020 年末，我国

城乡居民基本养老保险的

参保人数超过5.42亿人，绝

大部分是农村居民。

据了解，除城乡居民养

老金上调外，今年职工基本

养老金也实现了连续上调，

且新增部分已全部发放到

位，1.27亿退休人员受惠。

今年两项养老金上调合计

惠及近2亿人。

保障百姓基本待遇，坚

决兜牢民生底线。按照“十

四五”规划纲要部署，未来

五年，我国还将完善城镇职

工基本养老金合理调整机

制，逐步提高城乡居民基础

养老金标准。（姜 琳）

16省份上调城乡居民养老金
最高每月涨100元


