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“小升规”蹚新路：为民营
经济发展注入新动能

作为典型的中小微企业集聚大

县，定襄县各类市场主体达 13,715

个，中小企业规模总量达1100户，其

中，中小微锻造企业324户，具有自营

出口权的法兰生产企业165户，法兰

锻造产业年生产能力100万吨。截至

今年9月底，该县规模以上工业企业

总数达到100户，营业收入达1亿元

的企业达22户，并有国家级专精特新

“小巨人”企业4户、省级“小巨人”企

业6户、省级专精特新企业23户、完成

股份制改造企业43户、在“晋兴板”和

“展示板”挂牌企业63户，5项指标均

居山西省县级第一位。

定襄县委副书记、县长赵亚静介

绍，定襄县将“小升规”工作作为民营

经济创新发展的重要途径，先后制定

和实施了《关于深入推进审批服务便

民化加快营造“六最”营商环境的实施

方案》《关于深化改革扩大开放实现重

大突破推动高质量转型发展的实施意

见》《关于支持民营经济发展的实施意

见》《关于应对疫情支持中小微企业共

渡难关若干措施的通知》《关于完善支

持民营经济发展的实施意见》《关于进

一步推动我县中小微工业企业上规升

级的实施意见》《关于支持中小企业高

质量高速度发展的若干政策》等一系

列政策措施。今年又新出台了《关于

支持中小企业高质量高速度发展的若

干政策》《关于进一步推动我县中小微

工业企业上规升级的实施意见》两个

支持性文件，明确了支持中小企业高

质量高速度发展的6方面20条政策、

推动中小微企业上规升级的4方面20

条措施。县财政将每个“小升规”企业

一次性奖补资金从原先的2万元提高

到30万元，是山西省县级奖补力度最

大的县份；另一方面，设立了1000万

元中小企业发展专项资金，每年都要

召开民营经济表彰会，再拿出150万

元重奖科技创新优秀企业、转型升级

优秀企业、科学管理优秀企业，实现了

中小企业发展“竞争要素高端化、产业

结构服务化、市场与资源全球化、创新

引领成果化”，从2014年起连续7年

在该市项目观摩评比中获奖，2017

年、2018年连续两年夺得该市目标责

任综合考核第一名，2018年度在全省

区域经济转型考核中排名全省同类县

域第二位。

定襄县持续推进“互联网+政务

服务”平台建设，对新建项目全面实现

领办代办制度；加快开发区政务服务

中心建设，推动开发区授权再到位，做

到“应授立授”“能授尽授”，实现“区内

事、区内办”；着力构建办事流程、申请

材料、办理时限、办理标准、网办事项

“五统一”新模式，推广“综合窗口”

“EMS快递”统一送达服务机制；成立

了中小企业工作领导组，加强对中小

企业的业务指导、技术指导、财会指

导、入统指导、项目支持等，确保了国

家惠企政策落地见效，成为省、市标准

化改革试点。

在推动“小升规”实践中，定襄县

专门成立了由分管工业副县长任组

长，返聘退休的县政府原县长助理张

海瑞任副组长，工信、统计、税务、发改

等相关部门负责人为成员的“小升规”

工作帮扶指导组，建立了准规模以上

企业培育库、潜力企业储备库、招商引

资项目库3个数据库和“小升规”培育

库企业基本情况摸底表、生产经营需

求及困难问题调查表、企业帮扶清单

“两表一清单”动态台账，今年初筛选

出成长性好的三友重工、德福基金属

制品有限公司等32家企业，列入准规

上企业培育库；对有希望纳入统计范

畴的小微企业实行精准对接全覆盖，

建立“一对一”帮扶队伍；紧抓招商引

资项目发展潜力大、成长性强、生产效

率高的特点，将新开工和新投产企业

纳入“小升规”企业储备库，全流程追

踪，动态管理，实行项目建设保姆式服

务；着力打通入企发动、数字共享、分

类指导3个关键环节。县中小企业服

务中心专门收集汇总国家、省、市、县

出台的有关扶持中小微企业发展政

策，对全县实体工业企业全覆盖入企

宣传。县发改、行政审批、统计、税务、

工信等部门打破互相间数字壁垒，共

同调研规模工业企业具体情况、监测

已纳入规模以上企业的具体数据、筛

选规模以下工业企业的销售收入等动

态数据，形成齐抓共管良好局面。

同时，根据不同企业的“痛点”和

“堵点”，该县开出整合重组、大企带

动、孵化剥离、技改壮大、延链拓展

5 个“药方”。一是根据现有集团公

司或新的潜力公司进行整合重组，

以山西雷渤锻造有限公司整合山西

金石锻造有限公司；二是鼓励、动员

国家级、省级专精特新“小巨人”企

业和销售收入达亿元企业对接帮扶

外协企业或关联企业，如山西兴旺

达锻造公司对接帮扶山西宝航有限

公司、山西天宝集团有限公司对接

帮扶本集团新能源有限公司、山西

昊坤法兰集团股份有限公司对接帮

扶山西昊坤环锻有限公司；三是鼓

励规上企业根据业务拓展或者细分

行业产品或者开发新产品，如山西

利国磁性材料公司拆分出忻州立泊

装备制造有限公司；四是根据企业

发展实际情况对本土老企业建立帮

扶措施，确定扶持项目，如定襄县有

泉锻压股份有限公司、山西管家营

亨盛锻压有限公司；五是指导产业

向相关上下游产业延伸，如定襄县

正亚钢铁贸易有限公司原以销售不

锈钢材料为主，今已成立山西凯利

豪金属制品有限公司，进行法兰产

品加工生产。定襄德福基钢铁超市

公司原是钢贸企业，现成立了定襄

德福基金属制品有限公司，延伸加

工钢材，既降低了企业原料积压，又

精准服务了法兰企业用材需求。

2014年12月7日成立的山西省

定襄县法兰锻造协会，在会长智还伟

带领下，设立了“知识产权维权援助资

金”，促成金瑞公司建成了太原理工大

学博士工作站，先后举办、承办了定襄

县法兰锻造产业高峰论坛和全国大锻

件学术会议、全国第十九次全国锻压

协会秘书长会议，组织相关企业参加

了美国OTC展会、德国汉诺威工业博

览会及5届中国锻压协会国际金属成

形展、3届中国中部投资贸易博览会、

2次北京中创油联公司境外油气买家

见面会，为“定襄锻造”走向全球、创建

“世界法兰之都”发挥了独特作用，还

组织召开工作例会15次、招投标价格

协调会7次、专题会议11次，打破了长

期以来法兰企业各自为政的局面。

定襄县中小企业服务中心主任

张素峰介绍，去年疫情期间，法兰企业

“压力容器特种设备制造许可证”取证

困难，严重影响锻造企业正常接单、生

产情况，协会负责人与特种设备管理

部门沟通协调，并组织涉证企业举证、

说明，顺利解决了问题。协会还与高

速交警五支队共同召开了“定襄法兰

运输企业交通安全管理工作座谈会”，

支队负责人表态，对风电产品夏季进

入高速时间、超限护送及入口拓宽等

一系列问题特事特办。

2020年以来，定襄县锻造产业在

艰难的国际环境和新冠肺炎疫情严重

的生产环境下，各项经济指标未降反

增，取得实现产量107万吨、产值129

亿元、上缴税收4.76亿元的好成绩。

龙头高昂：质量、人才和
荣誉“密码”

作为一家专业生产锻钢法兰及其

他各种锻件的民营企业，始建于1988

年的山西管家营法兰锻造集团有限公

司于2014年4月成立了定襄县第一

个集团公司，下设山西中工重型锻压

有限公司、山西赛特高压管件有限公

司、山西三伟金属检测咨询有限公司、

山西管家营智创机床制造有限公司，

目前装备了5000吨压力机、5米碾环

机、热处理自动化生产线、数控钻铣

床、数控环件加工中心、电子拉力试验

机、直读光谱、荧光自动检测线、三坐

标等100台套具有国际先进水平的加

工制造和检査设备，与太钢集团有限

公司合作将 F304、F316、F51、F53、

F9等新材料应用于产品制造中，可生

产美标、欧标、日标等国际标准和国内

行业标准的三大系列10个品种锻件、

法兰产品及非标准的锻件法兰产品和

单件最大重量35吨的锻制件。产品

广泛应用于石油炼化、石油化工、化

工、天然气、海洋石油开发及输油输气

工程、国家电网等领域，远销美、德、

英、法、日、意、韩等30多个国家和地

区。市场区域分布为欧盟35％、澳洲

20％、北美 15％、南亚 15％、中东

10％、其他地区5％，还在美国休斯顿

设立了管家营法兰锻造股份有限公

司，在德国、法国、加拿大、新加坡、中

东实行了管家营品牌代理，为我国在

高端法兰和锻件行业在国际上有更多

的话语权与定价权作出了突出贡献。

董事长智还伟是一个有强烈品牌

意识的企业家，早在公司初创之时，就

提出了“创名牌产品，争世界一流”的

宏伟愿景。从1998年开始，公司从国

际商务、技术研发、生产制造和经营管

理等4个方面，分别引进熟悉国际商

务的人才9人、具有国际领先技术研

发和引导的人才13人及安全、技术、

质量管理等方面经验丰富的专家，先

后进行了5次大的技术改进，工艺装

备经过了4次更新换代，先后开发了

F51、F91、哈氏合金、高温合金等新材

料的锻造、机械加工和热处理新工

艺。2013年又引进ERP管理系统，从

销售、库存、订单、生产、售后5个核心

管理关键点出发，协调和优化销售过

程控制、库存实时查询、订单跟踪处

理、生产环节管控、售后服务管理等重

要环节，形成了全程一体化管理体系，

全面提升了管理能力和企业效益；

2015年，自主开发了管家营品牌的系

类环件加工智能数控机床、钻床系类，

提高法兰类产品劳动效率约4倍，引

领了行业的发展；由数控机床专业人

员带头的研发团队，还研发和制造出

CVS系列双轴数控车床、ZDK双轴数

控钻床等高精度数控机床，在法兰盘、

汽车刹车盘、齿轮等盘类产品加工中

发挥了关键作用，走出一条“销售以制

造为本，制造以销售为源”互为促进的

发展路径。

全国安全文化示范企业、全国模

范职工之家、全国工业互联网运用优

秀案例、全国非公党建示范企业……

作为与管家营集团齐名的山西著名民

营企业，山西恒跃机械制造集团有限

公司收获了一大堆的“国字号”荣誉。

作为恒跃集团的董事长，1993年

之前，郑西昌在国营企业从学徒工起

步，做过车间主任、副厂长、厂长和县

工业局的科长。渴望大展拳脚的他毅

然辞去公职，开始创业。这一年，他只

有39岁。

当时，定襄县绝大多数锻造企业

主打产品是法兰盘，但郑西昌深知其

已无更大的市场发展空间，把产品定

位于投入更大、难度系数更高、回本

慢、量产难的精密异型环件。几年之

后，当众多锻造企业为法兰盘的销售

苦恼时，精密异型环件却供不应求。

郑西昌很早就将目光投向国际市

场，1996年开始与韩国大宇公司接触，

经过5次谈判，签订了供货协议；1999

年，与美国卡特彼勒公司、日本小松公

司签下协议，第二年5月开始批量供

货。而后，郑西昌一路势如破竹，将产

品打进亚、欧、美三大洲十几个国家的

市场。

2015年，在与客户交流中，郑西昌

发现了又一个商机，在国内首次开发

成功一次碾压成型的引导轮生产线。

第二年，郑西昌判断钢材市场低迷数

年之后将回暖，拍板一次性购进6000

吨钢材，次年钢材价格果然大幅上涨，

又大赚一把。

对于如何把控质量，郑西昌的经

验是把住“入口”和“出口”两头，严格

监控原材料和出厂成品，并投入400

多万元，购买了高精尖德国进口检测

设备。恒跃集团先后通过国际质量

管理体系、ISO14001 环境管理体系

认证和OHSAS18000职业健康安全

管理体系认证，2017 年获得美国卡

特彼勒公司颁发“卡特彼勒公司优秀

供应商”铜牌，还获得了日本小松公

司颁发的“全球优秀供应商”证书、日

立公司颁发的“长青会会员单位”证

书。这是郑西昌带领“恒跃人”缔造

的行业口碑。

2014年 9月，在定襄县委、县政

府帮扶下，天宝集团率先兼并当地

6家法兰锻造企业，投资4000多万元

上马了新能源风电塔筒生产项目，还

研发出通过原钢直接锻造门框法兰的

专利技术，填补了风力发电塔的一个

硬缺口。与其他法兰企业不同，天宝

集团专注风电领域。正是这一决策，

使得天宝集团在低迷的市场环境中逆

势而上。

从2016年1月开始，天宝集团陆

续投资1669.58万元，实施了为期2

年的年产6万吨风电法兰生产线配套

工艺装备提升改造，包括购置安装2

台双柱数控立车、1台数控钻床、1台

空压机和建设3个法兰冷却池、在车

间及厂区路面铺设钢板12,510㎡。

技改后，公司年增加产量700吨，第一

年实现利润3125万元、完成销售收入

5.16亿元、上缴税金2454万元，同比

分别增长3倍、23.74％、增长41％。

去年 9 月，天宝集团再次投入

1.18亿元，建设基于“5G+云平台”新

一代信息技术的风电环锻件智能制

造项目，新建成1万㎡锻造、热处理

车间和1.2万㎡机加车间及天然气加

热炉，新安装 8000t 油压机和 10M

辗环机。这个项目完成后，公司装备

数控化率可达80％以上，依托产品

数据管理系统（PDM）、资源计划系

统（ERP）和计划调度、质量、设备、生

产及能效管理功能的车间制造执行

系统（MES），可实现从原料采购、生

产制造、销售及服务全过程的数字

化、可视化监控及产品三维设计、自

动采集上传数据和在线检测、质量检

验与现场操作，产能还可以翻一番。

“十三五”末，该公司实现销售收入

8.126亿元，利润总额2亿元，上缴税

金7000万元。

作为定襄法兰锻造产业发展的

见证者，张海瑞从1993年5月担任县

经委主任，到2007年6月到市里当副

处级民俗文化开发中心主任兼河边

民俗博物馆馆长，14年主要精力就是

抓法兰产业发展。2010年5月回到

县政府做不占职数的县长助理，前后

协助过3任分管工业的副县长，其中

两位均为上级单位派来挂职的，“一

直管到退休”，被返聘为顾问。

张海瑞认为，当前全县法兰企业

发展应该突出两个重点，一是细化分

工，实行专业化生产。“想要锻造、机

加工、精加工都自己做，定襄企业没

有那么大的实力。”百强锻造公司从

县内其他企业买下毛坯，生产直径10

米~18米的国标法兰。“从全县意义

上讲，这个突破点很关键，在产业和

产品配套、衔接上迈出了可喜的一

步”；二是通过“两化”融合重塑产业

链、工业链、价值链，推动定襄法兰锻

造向中高端迈进。恒跃集团下一步

要建立大数据中心，通过5G技术，在

定襄法兰企业中率先开展数据自动

采集分析。伟业盛齿轮锻造有限公

司投资58万元建设的汽车锻件自动

化生产线，由一个人操作就可以。昊

坤法兰公司也上了一个桁架机器

人。国际第二大石油公司壳牌公司

在全球仅2个供应商，一个在意大利，

一个就是管家营法兰集团二公司，

“所以，管二的石化法兰在全球已达

到领先水平。当然，论规模，我们还

差得很多，人家是跨国公司。”

张海瑞主张，定襄的法兰企业在

“十四五”期间要紧握3个抓手，促进

高质量发展：一是选准主导产品。首

先得分清产品中、高、端的概念和类

型，还要查清全国、全球产业上下游

生产商、出口商有哪些、价格水平如

何。“现在，有企业考虑上搜索引擎平

台，这是个好势头。”管家营法兰集

团二公司想做深加工，不知道上什么

新产品，便委托院士工作站对市场进

行了 3 个月考察，决定上航空模锻

件。去年，全国风电法兰同比增长

70%，航空锻件同比增258%，“非常

火。从这一趋势看，产品选对了。”该

公司还委托设在杭州的中国第二大

工业设计院，按智能制造标准做平面

布置规划，要新上年产能2.5万吨的

战斗机设备，准备装备3米大的高精

度碾环机，配套4000吨开坯机、油压

机、模锻压机，建成后年销售收入可

达10亿元左右。张海瑞很欣慰：“这

是定襄科学发展、高质量发展的第一

个案例”；二是转变发展理念特别是

投资理念和股改理念。过去定襄企

业的投入重点主要在锻造领域，下一

步要转到精加工环节和外观外形上，

要补短板。“我们的锻造产能很大，完

全可以在本县范围内外包，不需要重

复投资。”通过股份制，改变分散投资

为集中投入，打造在全国规模最大的

法兰集团，奠定百年企业基础；三是

重视节能减排。以创建绿色工厂为

抓手，一方面在氢氧化物减少排放先

走一步，在2017年3月底将燃煤锅炉

全部淘汰，实现了电气加热；另一方

面实现了脱硝设备在线监测。当年

夏，全国环保风暴刮起，定襄的主导

产业因此未受影响。

在不到一个小时的交谈中，张海瑞

有着贤者之难得的清醒和忧思：“定襄

的工业支柱产业过于单一，作为县域

经济支撑的法兰锻造业一元独大。作

为县一级经济体，这是不可持续的，应

该培育多元主导产业。同时，这两年

外贸环境不太好，定襄每年出口收入

11亿元~12亿元，最高时达15亿元~

16亿元。日、韩从中国进口的法兰占

其需求量90%，现在订单不到10%。

因此，国际市场要重新考虑，要更积极

地在‘一带一路’沿线和欧盟、东盟国

家布局。”
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定襄法兰：产值和销售双破百亿的奥秘
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