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□ 段成玉 李汉武

“孩子是国家的未来、家庭

的希望。凡是涉及抚养费案件，

我们一定要用心研究，妥善执

行，切实撑起法律‘保护伞’，最

大限度保障未成年子女的合法

权益。”这是河南省宜阳县人民

法院党组书记郏文慧对执行法

官提出的要求。

近年来，由于离婚率逐年攀

高，非婚同居生育现象日益凸

显，涉及子女抚养费执行案件数

量只增不减。一些离异父母基

于种种理由拖欠抚养费的现象

越来越严重，这常常使离异家庭

的未成年子女陷入困境，让他们

在教育、生活等方面受到严重影

响，甚至影响他们的身心发展和

健康成长，解决未成年子女抚养

费执行难问题迫在眉睫。宜阳

法院积极主动作为，创新执行举

措，打出“组合拳”，倾力破解执

行难题，为涉案未成年子女撑起

“保护伞”，让他们健康成长。

分析研讨
摸清摸透难题症结

由于被执行人的收入难以

固定，支付能力各不相同，且抚

养费给付时间跨度长，再加上有

的被执行人法律意识淡薄，家庭

责任感和道德感缺失，这就为抚

养费的履行增加了诸多不确定

因素。宜阳法院结合抚养费执

行案件的不同类型和被执行人

的特点，多次组织分析研讨，摸清

摸透该类案件的真实情况，查找

出当前执行中面临的难题症结。

找人和查控财产难。离婚

后，有的被执行人迅速组建新的

家庭，对子女感情淡化，通过频

繁更换住址和工作、转移财产等

方式恶意拖欠，逃避执行。调研

发现，80%的拖欠抚养费案件存

在恶意拖欠行为。一些非婚生

子女的被执行人工作不稳定，支

付能力不足，再加上其认知错

误，便虚假承诺、伪造证据，甚至

否认亲子关系的存在，拒不给

付。长此以往，恶性循环，导致

执行案件出现对抗难题。

适用强制措施难。抚养费

需要支付到子女18周岁止，这

不仅仅是金钱的支付，还夹杂着

很多的情感因素，往往需要多次

执行。如果简单依靠扣划、拘

留、罚款等强制措施，不能从根

本上解决纠纷，反而会导致被执

行人心理逆反，让后续的执行增

加难度。再加上被执行人再婚

后的一些特殊情况，难以采取强

制措施。

真正案结事了难。案件进

入执行环节，离异双方往往难以

正视离婚的事实，积怨较深，甚

至反目成仇。一些被执行人心

态欠佳、认识偏见，就将积怨转

嫁到子女身上，将子女视为自己

的私有财产，拒绝对方行使合法

的探视权利；或认为既然子女由

对方抚养，自己可以不管不顾、

不出抚养费；或认为抚养费是使

对方受益，没真正用在孩子身

上；更有甚者竟拿抚养费作为报

复对方的“武器”。要想真正化

解矛盾、促成和解、案结事了，有

相当大的难度。

对症下药
出实招破解执行难

先知而后行，行必有所为。

摸透病因，才能对症下药；用心

执行，才能案结事了。宜阳法院

在摸清摸透难题症结的基础上

出实招、下猛药，打出五招“组合

拳”，倾力破解抚养费执行难。

内外联动，凝聚合力。该院

将抚养费执行案件归入“立、审、

执”联动机制，源头化解执行难

题。立案时就充分了解案情，争

取庭前调解，如果发现可能要支

付抚养费的一方有可供执行的

财产，依法进行财产保全，在处

理案件时争取一次性付清全部

抚养费。在审判、执行环节，加

大调解力度，邀请双方当事人亲

属、当地德高望重的人参与调解

工作，以朴实的道德观念加强说

服教育，提高当事人履行义务的

自觉性。抚养费涉及家庭及社

会的和谐稳定，需要全社会共同

参与。该院与公安、教育、妇联、

社区居委会等部门建立横向联

系，执行干警积极与基层民间调

解组织、居委会以及被执行人家

属保持联动，通过多方协助执行

等形式破解难题。比如，执行法

官可以与社区、村委会协助沟

通，由他们主动将被执行人的土

地分配款及股份分红支付给离

婚子女，直至抚养费给付完毕。

专人负责，团队作战。抚养

费的执行不仅仅是金钱的兑现，

更多的是亲情处理，往往涉及儿

童心理、家庭婚姻等多方面。要

执行好此类案件，要求执行法官

担负起心理疏导师、矛盾调解

员、社会教育者等多重角色。该

院专门成立抚养费案件执行团

队，由专人负责执行，定期组织

执行干警心理学、社会学等知识

培训，提升其综合素能，一些疑

难杂症得到有效解决。

善意执行，力促和解。在

抚养费案件执行过程中，执行

法官不仅要致力于金钱给付的

到位，更要着重于被执行人与

离婚子女关系的修复。对于确

实有履行困难的被执行人，执

行法官采取“亲情归位”善意执

行，重点在于做通双方当事人

的思想工作，促成双方互让互

谅，达成和解。只有从心理上

主动愿意支付，才能从根本上

解决抚养费执行难问题。比

如，闫某拖欠两个儿子的抚养

费1.8万元拒不支付，执行法官

考虑到被执行人闫某再婚后的

家庭经济状况，难以一次性支

付，通过耐心做工作促成双方

达成分期履行和解协议。之

后，闫某一直未按协议履行，执

行法官将闫某通知到法院，对

其释法教育，不料闫某又哭又

闹，以寻短见相威胁，抗拒执

行。像闫某这样“不靠谱”的被

执行人，法院理应对其采取强

制措施，以儆效尤。但执行法

官并没有一拘了之，还是尽心

尽力劝诫闫某主动履行，后通

过其现任丈夫做工作，闫某支

付了4000元，再次和解结案。

强力治标，有效治本。“执行

一定要依法突出强制性，用尽用

足用活拘传、拘留、罚款、搜查

等强制手段，对失信被执行人形

成威慑。”宜阳法院执行局政委

鲁飞飞说。对有履行能力、但难

以寻找或有意常年外出不归逃

避履行抚养义务的被执行人，该

院通过集中执行加大打击力度，

果断采取查封、纳失、拘留、罚

款直至追究刑事责任等强制措

施，使被执行人迫于法律威慑主

动履行，规避执行、抗拒执行等

现象基本得到遏制，同时避免了

申请人日后因对方恶意拖欠而

重复起诉造成的讼累。比如，被

执行人胡某拖欠儿子抚养费拒

不给付，电话停机，玩起失踪。

执行法官找人和查控财产无果

后，依法采取冻结账户、纳入失

信名单、发出限高令等强制措

施。胡某生活、工作受限，担心

早晚被拘留，便主动“现身”履

行法律义务。

实践创新，解除“心病”。子

女抚养费如何管理使用，是被执

行人的一块儿“心病”，往往成为

离婚双方争执的焦点。这样的

争执不仅影响执行结果，更会在

情感上伤害到子女。该院创新

抚养费管理模式，设立银行卡制

度，让被执行人按月向银行卡账

户打入抚养费，银行卡交由双方

信任的第三方保管，确保抚养费

均用于所抚养的子女。这样，一

些被执行人以探视权得不到保

障或者抚养费不能确保为子女

所用为由而拒绝支付的问题得

到妥善解决。

用力撑“伞”
呵护未成年人健康成长

宜阳法院通过上述五项举

措，积极主动作为，标本兼治，有

效化解了抚养费执行难题，用力

撑起法律“保护伞”，用心呵护

未成年人健康成长。

今年5月份，王某与刘某离

婚纠纷一案，经法院主持调解，

婚生子由王某抚养，刘某每月支

付孩子抚养费500元。案件进

入执行程序，执行干警了解到，

因离婚时双方积怨较深，王某常

常借故不让刘某探望孩子，刘某

出于“回敬”，便“以毒攻毒”，拒

绝支付抚养费。执行干警通过

“面对面”耐心调解无果后，开始

“背靠背”上门分头做工作，搭起

“沟通桥”，当起“和事佬”，不辞

辛苦来回奔波，不厌其烦释法明

理，跑断了腿、磨破了嘴，从血缘

亲情、家庭教育、孩子成长等多

方面进行说服教育，明确告知刘

某拒不履行的法律后果。几经

周折，终于解开当事人双方的心

结，刘某当场付清了拖欠一年的

抚养费6000元，并承诺以后按

时给付，王某表示愿意让刘某多

看望儿子，该案圆满和解。

2020年，宜阳法院受理抚

养费执行案件53件，结案率为

100%；今年1月~5月又受理55

件，目前已全部执行到位，实现

了抚养费执行案件法律效果与

社会效果的有机统一。

(作者单位：河南省宜阳县

人民法院）

在特殊教育中，听障儿童

的语言训练是一项很复杂的工

作。多年的教学实践使我们认

识到，运用多种新颖的听障儿

童感兴趣的教学方式与方法，

提高听障儿童的学习积极性，

能收到事半功倍的效果。

创设环境。生动的环境刺

激、丰富多彩的生活经历是激

发兴趣的前提，对发展听障儿

童的观察、记忆、思维和语言交

往能力都有积极作用。在教室

的墙上贴上星星、月亮、飞机、

大树、房子等景物，让听障儿童

感受和想象；在走廊里摆上生

命力旺盛的花草，让听障儿童

观察和欣赏；在适当的场地摆

上图片、玩具，让听障儿童去动

手和思考。这种良好的环境能

使听障儿童对周围世界产生浓

厚的兴趣和求知的欲望。

运用色彩鲜艳的直观教具。

根据听障儿童形象思维比较发

达、视觉比较灵敏的特点，在教

学时尽量多选用一些直观醒

目、色彩鲜艳的实物教具为教

学服务。如教“娃娃”一词时，

选用几个不同发式、服饰的娃

娃教具，吸引听障儿童的注意

力。通过比较认识，听障儿童很

快掌握了这些教具虽穿着服饰

不同但都是娃娃的特性，从而认

识了“娃娃”，并学会了发音。

用游戏进行教学。游戏是

听障幼儿最感兴趣的教学方

式。如在讲解“买什么”这课

时，充分利用角色游戏这一方

法，首先将教室一角布置成小

衣帽店，教师当售货员，听障儿

童当顾客。听障儿童买衣服

时，买什么、买多少要正确说出

来，让听障儿童练习说“我买一

件衣服”“我买一顶帽子”等，说

对了售货员才把他们所买的东

西拿出来。通过这个游戏，让

听障儿童在学中玩、玩中学。

以新颖的教学内容和方法

引发听障儿童的兴趣。研究表

明，新奇的刺激能引起听障幼儿

的好奇与注意。在教学过程中，

始终注意安排好教学结构，采取

多种生动、活泼、有趣的教学形

式，调动听障儿童的多种感官参

与活动。如上“小动物爱吃什

么”一课时，首先采取集体复习

各实物名称，然后让听障儿童背

过身去听音乐拿实物，如小花猫

去拿鱼、小白兔去拿萝卜……这

样就进一步提高了听障儿童的

听辨能力，整个过程有动有静，

多种形式有机结合，听障儿童兴

致很高，效果很好。

运用形象动作辅助教学。

根据听障儿童抽象思维能力较

差、形象思维能力较强的特点，

以及他们好奇、爱动、好模仿的

心理，有意识地运用直观形象动

作和表情辅助教学。如在教动

词“跑”“跳”时，把动作运用到教

学中，让听障儿童跑起来、跳起

来，听障儿童对此很感兴趣。

多用表扬鼓励的方法。适

时运用表扬鼓励的方法，能激

发听障儿童学习积极性。当听

障儿童表现不错时，给他一朵

小红花，或拥抱听障儿童，竖起

大拇指夸赞“好”“很好”等，这

些都能激发听障儿童积极的学

习情绪。即便听障儿童有许多

不足，我们也要多关注他们的

进步，要让他们感觉自己确实

不错，从而有兴趣继续学习。

家长是听障儿童的启蒙老

师。为了更清楚地了解听障儿

童家长心理及认知态度，我们

曾对 280 名家长进行问卷调

查。通过调查结果，分析了目

前家长在家庭康复教育中的作

用、存在的误区及问题。

积极方面：

基本理念转变。调查中有

72%的家长认为自己是听障儿童

的启蒙老师，这无疑是一个可喜

的变化。教育家斯宾塞曾说过

“家庭理念是家庭教育的灵魂”，

一旦理念正确，听障儿童康复教

育中遇到的难题定会迎刃而解。

重视榜样示范作用。调查

中有94%的家长非常重视自身

在家庭康复教育中的作用，俗

话说“儿女是反映父母行为的

镜子”，孩子身上映照出的便是

父母平日的行为表现。

存在问题：

家长寄予老师重望。调查

中有56%的家长认为，在听障

儿童康复教育中老师的作用比

家长的作用重要，家长将孩子

康复的希望过多地寄予在老师

身上。有位美国专家曾强调

“听障儿童教育能否成功有三

个决定性因素，其中家庭因素

是最关键的”，伟大的教育家蒙

台梭利也说过“三岁决定人的

一生”，这些都在强调家庭教育

优于机构教育。而作为家庭教

育主要责任人的家长却忽视了

这一重要角色，由此在孩子心

目中失去了威望。

注重听障儿童能听会说，

忽略全面发展。在我国听障儿

童听力语言康复实践中，较严

重地存在着割裂听障儿童听觉

言语能力发展与身心全面发展

的关系，应通过健康、社会、艺

术诸方面促进他们言语的发

展，尽早培养他们全面发展。

家长的主观能动性不够。

调查中只有22%的家长认为，

要使听障儿童康复，首先应是家

长自己了解和掌握好康复知识，

而44%的家长认为把孩子交给

有经验的老师是最重要的。

家长作用：

强化家长在听障儿童康复

中的作用，争取以家长为主、以

教师为辅，培养听障儿童全面

发展。

保持控制权，掌握正确的

康复方式和方法。要帮助孩子

学习，对于家长来说控制权至

关重要。调查中有72%的家长

认为孩子在康复机构学习的效

果要比在家好。心理学家伯尔

顿·怀特说：“只要用孩子听得

懂的、简单的话讲清楚，学龄前

儿童也会知道守规矩，要紧的

是让他明白家里由父母做主。”

根据个体情况制定适当的

康复目标，即“跳一跳、够得

着”。这是给孩子制定目标时

应遵循的原则，即目标应是孩

子踮着脚或者跳一跳就能“摘”

到的。苏联心理学家维果茨基

提出的“最近发展区”理论，把

幼儿的发展分为两个水平——

现有发展水平和未来可能达到

的发展水平。引导孩子主动学

习与探索，帮助孩子从现有发

展水平向可能达到的发展水平

迈进，“跳一跳、够得着”这一原

则恰恰符合听障儿童的“最近

发展区”。

家长是听障儿童的第一任

老师，“家庭是父亲的王国、母

亲的世界、儿童的乐园”。要充

分发挥听障儿童家长这支生力

军的优势作用，在听障儿童康

复中形成教育合力，让听障儿

童在父母的关怀和照顾下快乐

成长，尽早走出无声世界。

（本组稿件作者为马敬东，

作者单位为山东省枣庄市残疾

人综合康复中心）

本报讯 日前，国家电

网有限公司在京召开应对河

南特大暴雨抗洪抢险保供电

表彰暨做好电力保障工作电

视电话会议。国网湖南电力

获评河南特大暴雨抗洪抢险

保供电先进单位，娄底、长

沙、岳阳、株洲公司获评“援

豫抗洪抢险保供电突击队”

荣誉称号，朱亮等16人获评

河南特大暴雨抗洪抢险保供

电先进个人。

今年7月，河南灾情发

生后，国网湖南电力紧跟国

网公司号召，迅速集结397

名精兵强将、9台发电车、83

台抢修车奔袭数百公里，星

夜驰援。援豫期间，该公司

支援队主要对接河南城西、

城北两个供电部，跨区承担

郑州大学第一附属医院和河

南省委党校（含家属区）两大

重点抢修工作。十天时间

内，突击队员克服交通和通

信几近中断、生活无法保障

的困难，完成 56项抢修任

务，累计保电627台·小时，

恢复居民供电 41,076 户，

高质量完成支援工作。

一个党员一面旗帜，一

个支部一座堡垒。国网湖

南电力支援河南抗洪保电

保障队成立临时党委，下设

9个临时党支部，切实把党

组织的战斗堡垒筑在工作

最前沿，22名队员火线递交

入党申请书，让鲜红的党旗

高高飘扬在抗洪保电的第

一线。8个通宵达旦，抢修

复电，国网湖南电力突击队

队员们与高温搏斗、和时间

赛跑，在艰苦卓绝的抗灾保

电攻坚战中，用实际行动生

动诠释了“人民电业为人

民”的企业宗旨，以血肉之

躯筑起了电力抗洪救灾的

“铜墙铁壁”。

湘豫同心，守望“湘”

助。援豫期间，国网湖南电

力援豫工作得到河南省委省

政府和国网公司的高度赞誉

和认可，河南省委省政府、郑

州市委市政府、河南省委党

校、河南省电力有限公司等单

位和个人向公司突击队赠送

锦旗52面。 （刘敏学）

本报讯 自2019年7月

江苏省徐州市丰县被确定

为国家知识产权强县工程

试点县以来，丰县市场监管

局全力推进试点创建工作，

以知识产权制度建设为保

障，以提高企业创造和运用

知识产权能力为重点，深入

实施知识产权战略，不断健

全知识产权工作体系，切实

加强知识产权综合能力建

设，大力推进知识产权协作

发展，知识产权创造、运用、

保护、管理和服务水平得到

新提升。

统计数据显示，自试点

创建以来，丰县新增专利申

请5901件、专利授权3917

件，新增国际发明专利申请

26件，万人有效发明专利拥

有量增长超两倍，全县注册

商标总量增幅超六成。

近年来，丰县县委县政

府始终把鼓励和保护知识

产权作为推动高质量发展、

优化营商环境的重要抓手，

成立丰县创建国家知识产

权强县工程试点县工作领

导小组、知识产权联席会议

领导小组和丰县知识产权

调解工作委员会，多次召开

专题会议，推进知识产权强

县试点工作，确保各项政策

有效落地。为激发企业创

新活力，出台了千企升级转

型积分奖励试行办法，在县

级科技计划项目安排上，对

拥有专利的企业给予重点

支持和优先安排。

为推动全县知识产权工

作向深度和广度发展，丰县

因企制宜，帮助企业挖掘知

识产权申请潜力，量身定制

知识产权培育计划，培育了

一批知识产权密集型企业。

在服务队伍建设上，采取“请

进来，走出去”的方式，先后

举办32场次知识产权报告

会、培训会，覆盖1200余人

次；建设了一支由50名专利

联络员组成的服务队伍，实

现了知识产权优势企业、高

新技术企业、创新型企业全

覆盖。在服务体系建设上，

通过引进专利代理服务机

构、设立知识产权专员等服

务措施，完善知识产权服务

体系，提高专利服务社会化

水平。在监管执法上，以雷

霆之势扎实推进“双打”行

动。创建期间，通过组织开

展专项行动，查处知识产权

侵权假冒案件100余件。

目前，丰县万企有效注

册商标 1100 家，全县高企

知识产权贯标覆盖率达

88%；拥有“丰县牛蒡”“丰

县山药”“丰县白酥梨”“丰

县泥池酒”4件中国地理标

志商标，位居全市第一；拥

有“大沙河”“要得乐”“京味

福”“心实”等 4 件驰名商

标，位居全市第二。此外，

丰县还拥有“平安人家”“南

普”“极蒡”等6件马德里国

际注册商标以及“鑫传亚”

“梁寨”“丰县私营个体经济

协会”3件集体商标。“丰县

牛蒡”被评为“江苏十大人

气地理标志品牌”，丰县开

发区获批省知识产权示范

园区，丰县环宇电动车成为

徐州市唯一获批国家级“知

识产权规范化市场”称号的

企业。

创建期间，丰县多次召

开银企对接会，累计帮助企

业利用“徐知贷”开展知识产

权质押融资6000万元，获得

利息补贴近60万元。

丰县将以党史学习教

育为契机，立足新发展阶

段、贯彻新发展理念，狠抓

工作重点，挖掘优势、突出

特色、打造亮点，扎实做好

知识产权创造、运用、保

护、管理和服务工作，不断

推动丰县知识产权工作迈

上新台阶。

（史恒恒）

打出执行“组合拳” 撑起法律“保护伞”
河南宜阳县人民法院五措并举破解抚养费执行难

增强听障儿童语言学习兴趣的途径探索

强化家长在听障儿童康复教育中的作用

抗 洪 抢 险 保 供 电
“ 湘 电 铁 军 ”立 新 功

国网湖南电力获评国家电网公司河南
特大暴雨抗洪抢险保供电先进单位

保护知识产权 推进试点创建
江苏徐州市丰县扎实做好知识产权

创造、运用、保护、管理和服务工作


