
0404 CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

2021.08.23 星期一关注 AttentionAttention 本版编辑：王丽娟 Email：crdzbs@163.com 热线：(010)56805043

聚焦呼伦贝尔市“生态产业化、产业生态化”发展新路

□ 本报记者 于保明

□ 任阿龙

这几天，内蒙古呼伦贝尔市新巴

尔虎右旗克尔伦苏木芒来嘎查牧民

斯仁巴特尔正筹划着买一辆越野车，

“手里握着股权证，每年都会分红，现

在日子越过越红火了。”这样的改变是

从2019年开始的。2019年，牧区现

代化改革的号角在新巴尔虎右旗克尔

伦苏木芒来嘎查的草原上吹响，一场

以破解围栏为前提、以草场和牲畜折

股入社为基础的全新股份合作模式正

式推开，合作社按股权说话、按股分

红，真正实现了向现代畜牧业经营模

式的转变。这场“头脑风暴”让芒来嘎

查彻底改变了“模样”。

习近平总书记指出，要着力抓好

农牧业和农村牧区工作，促进农村牧

区又好又快发展。内蒙古自治区党

委、政府大力推进牧区现代化，2018

年确定呼伦贝尔市新巴尔虎右旗、锡

林郭勒盟阿巴嘎旗先行先试。

牧区现代化怎么搞？没有样板，

没有成熟经验。呼伦贝尔市紧紧围绕

农牧业供给侧结构性改革这条主线，

以改革创新为动力，以优化农牧业产

能增加农牧民收入为目标，以牧区产

权经营制度改革、优势主导产业培育、

一二三产融合发展为突破口，探索出

了牧区现代化建设“共享草场”新

模式。

抢抓机遇推进牧区现代化建设

呼伦贝尔草原位于内蒙古自治区

东北部，地处大兴安岭以西的呼伦贝

尔高原上，因呼伦湖、贝尔湖而得

名，总面积1126.67万公顷。呼伦贝

尔草原是世界著名的天然牧场，是世

界四大草原之一，被称为“世界上最好

的草原”。

在呼伦贝尔大草原腹地，有陈巴

尔虎旗、鄂温克族自治旗、新巴尔虎左

旗、新巴尔虎右旗等牧业四旗，该区域

面积8.48万平方公里，占全市总面积

的33.5%，有牧民约6万人、牧户2.3万

户，4个旗共拥有1.12亿亩草原。牧

民主要从事以牛、羊养殖为主体的草

原畜牧业生产。

呼伦贝尔市清醒地认识到，当前

牧业现代化建设仍处于补齐短板、大

有作为的重要战略机遇期，必须遵循

农牧业现代化发展规律，加快发展动

力升级、发展方式转变、发展结构优

化，推动农牧业现代化快速健康

发展。

如何把握牧区现代化建设试点发

展机遇？呼伦贝尔市按照自治区党

委、政府的工作部署，成立了牧区现代

化试点建设领导小组，统筹推进新巴

尔虎右旗牧区现代化试点工作。市委

常委会、市政府常务会多次进行认真

研究和组织推进，制定了《新巴尔虎右

旗牧区现代化试点建设规划》，建立了

周调度、月报告、季例会制度，及时研

究解决推进过程中遇到的困难问题，

倒排工期、挂图作战，确保试点建设稳

步推进。

按照《新巴尔虎右旗牧区现代化

试点建设规划》，新巴尔虎右旗在牧区

现代化建设的道路上，坚持科学整合

牧业生态、生产、生活要素，坚持牧民

主体地位，充分尊重广大牧民意愿，从

而激发了广大牧民参与牧区现代化建

设的积极性、主动性和创造性，激活了

牧区振兴的内生动力，让广大牧民有

了更多的获得感、幸福感、安全感。

“共享草场”让牧民腰包鼓起来

芒来嘎查是新巴尔虎右旗克尔伦

苏木15个牧业嘎查之一，草场总面积

60.34万亩，牲畜总头数2.3万头（只），

2019年成为新巴尔虎右旗首个牧区

现代化试点建设嘎查。

过去，芒来嘎查是远近闻名的贫

困嘎查，每4户中就有1户是建档立卡

贫困户，2006年全嘎查户均收入不足

4000元。2009年，芒来嘎查的牧民

开始走上规模养殖的道路，建立牧民

养羊专业合作社，18户牧民将自家的

牲畜和草场进行集中分配，在饲养牲

畜、科学利用草场等方面进行了统筹

把关与安排，不仅使多数草场恢复了

植被，实现了可持续发展，还降低了生

产成本，提高了牧民收益。至2013

年，合作社中的18户牧民户均收入近

1万元，是原来的两倍多。

牧民养羊专业合作社有效解决了

牧民一家一户单独经营市场竞争力弱

等问题，大大提高了牧民收入，让芒来

嘎查牧民看到了希望，也让他们更加

信任合作化经营的道路。

2019年，在呼伦贝尔市制定的牧

区现代化建设试点工作目标任务指引

下，芒来嘎查继续沿着成立合作社、建

立“共享草场”的发展道路走下去。

芒来嘎查村“两委”在深入调研

后，结合实际情况最终确定了合作社

入股原则：针对嘎查内草牧场已承包

到户的情况，按照自愿和草畜平衡的

原则，牧民将承包经营的草场及牲畜

入股，16亩草场和1只羊折合一股，每

一股价值2460元，组建新型股份制专

业合作社。牧民的身份也得到了转

换，成为合作社的股东和社员。

说服牧民加入合作社还需要做大

量的工作，以米吉格道尔吉为首的村

“两委”班子多次入户调研，耐心咨询

牧民对合作社的意见，并召开大会，耐

心沟通，积极宣传发动。

合作社建立之初面临着来自牧民

的不理解。巴雅斯古楞是芒来嘎查的

一位牧民，面对上门宣讲合作社好处

的嘎查书记，内心的重重顾虑让他一

直犹豫不决，是后来合作社的发展让

他打消了内心的顾虑，决定用家里的

2000亩草场和7头牛入股成为合作社

的一员。

自芒赉畜牧专业合作社成立以

来，当地牧民生产成本明显降低，就业

择业渠道不断拓宽，生活质量有了显

著提升。2020 年，合作社接仔畜

4690头只，出栏4466头只，实现盈利

376万元。按照入股比例，29户社员

中领取分红最多的达到40余万元。

芒赉畜牧专业合作社的成立让每

户牧民的心贴得更近了。草场资源得

以整合，牧民也得到了人力解放，空余

时间可以打工创收。以前单纯依靠放

牧，牧民莫日古都承担着高投入、高风

险，年收入也只有几万元。如今，他在

合作社里当羊倌，每个月可以领到

5500元的工资，通过剪羊毛挣外快，

每天还能收入500元~600元。

合作社社员乌鲁斯满达告诉记

者：“我带342只羊入了合作社，2020

年的纯收入达到了23万元。我还在

合作社当羊倌，一个月能有5500元的

工资。这样算下来，我一年赚了30万

元。”合作社分红激发了牧民发展产业

增收致富的信心，坚定了他们依托牧

区现代化试点建设奔向幸福生活的

决心。

在芒来嘎查村“两委”的带领下，

芒来嘎查打破原有承包到户的生产

模式，恢复了连片的大草场，在牧民

自愿的基础上，整合全嘎查草场39万

亩，吸纳牧民88户267人，整合牲畜

5800头匹只（牛360头、马40匹、羊

5400只）。

看得见、摸得着、得实惠的合作社

让牧民们从建设初期的不理解、不配

合、等待观望，到如今的积极参与、投

身其中，牧民们转变的不仅仅是思

想，更是发家致富的实际行动。牧民

阿拉登仓曾经是建档立卡贫困户，在

加入合作社后，他和妻子将自家的

180只羊加入到合作社的集体羊群中

共同放牧。“以前家里草场小，加入合

作社后草场变宽了，放羊也更方便了，

去年一年纯收入11万元，贷款还完

了，还脱了贫，如今生活更加富裕了，

想一直在合作社干下去。”阿拉登仓

说，合作社解放了劳动力，不参与合作

社劳动的牧民多了，有的干起了牧家

乐，有的去市里打工，这样他们除了能

拿到分红还有了第二份工作，日子过

得都挺好。

随着芒来嘎查股份制专业合作社

变革的不断深入，牧民的生活富裕了，

草原生态也有了明显改善。米吉格道

尔吉说：“我们严格落实草畜平衡和禁

牧等政策，依托大数据平台和智慧放

牧，科学分析合作社草场优势、产量以

及草类结构等，通过四季轮牧方式合

理利用草牧场资源，不断加强草牧场

修复和治理。数据显示，2020年7月

同降雨量下，芒来嘎查植被覆盖度

58%，植被平均高度25厘米，与周边

嘎查相比是最好的。”

“芒来模式”探索高质量发展新路

从“芒来模式”起步，芒来嘎查的

牧区现代化试点建设仍在不断探索

中。随着规模的扩大，合作社采取现

代企业制度组织化管理，制定了《新巴

尔虎右旗芒赉畜牧专业合作社章程》

《牧羊制度》等章程和制度，以草定畜

划分四季轮牧草场和打草场，布置11

个放牧点，拨付专项扶持资金，购买饲

草牲畜，实现效益最大化。同时，深入

其他试点嘎查宣传动员，充分调动广

大牧民群众的参与积极性。

芒来嘎查还建设了党群服务中

心，购置标准化移动宿营车、标准化养

殖牛舍、消毒隔离圈等基础设施，提高

合作社的生产效率和生活质量。

合作社的发展思路是开阔的。为

了能让嘎查牧民家的草原羊有好的口

碑、卖出好的价格，芒来嘎查创立呼伦

贝尔种羊扩繁基地和青贮饲料基地，

为培养优良种羊奠定了基础。2020

年，合作社采取“合作社+牧户+基地”

股份制合作模式，以呼伦贝尔草原羊

为主导产业，采取统一品种、统一经营

管理、统一销售的模式，明显降低了当

地牧民的生产成本，实现了草原生态

保护、牧业高质量发展与牧民稳步增

收三方共赢。

与此同时，合作社建立起了与畜

牧行业龙头企业的利益联结机制，实

行标准化生产、产业化经营、品牌化营

销、智能化管理，通过集约生产，降低

乳肉产品的生产成本，并通过质量安

全追溯与区域品牌培育提升产品附加

值和市场竞争能力。

绿色是现代化牧区建设的底色。

芒赉畜牧专业合作社将“生态+”发展

模式融入牧区现代化产业发展全过

程、各领域，与牧民共建共享资源红

利，最大限度保护生态环境资源，发挥

出最佳经济社会效益。

合作社开启了“旅游+”融合发展

新模式。根据游牧文化特点，依靠得

天独厚的温带草原风光和巴尔虎民

俗文化两大旅游亮点，打造以家庭牧

场为主，以体验、休闲度假为特色的

巴尔虎牧户旅游品牌，为游客提供蒙

古包特色民宿、特色美食，可参与骑

马、骑骆驼、赛马、套马、搏克、射箭、

篝火晚会、挤牛奶、剪羊毛、熬奶茶、

搭建蒙古包等娱乐活动。米吉格道

尔吉家的家庭牧业游基地拥有齐全

完备的设施，吸引了大量游客。据他

介绍，仅去年就接待 800 余名各地

游客。

发展至今，“芒来模式”发挥出了

合作社在统一经营、集约化与规范化

发展、抗风险能力强等方面的优势。

同时，优化整合劳动力资源，使牧民身

份实现转变，从传统牧民变为合作社

股东，部分股东受雇于合作社变为职

业牧民，剩余劳动力向民族奶制品加

工、民族工艺品加工、草原生态旅游转

移，实现再就业，为家庭创收。另外，

恢复传统游牧文化的四季轮牧，坚持

“生态产业化、产业生态化”，优化草牧

场资源，充分发挥传统游牧文化底蕴，

加快休闲体验型草原生态旅游发展，

践行了“生态优先、绿色发展”理念，实

现草原生态保护与优势特色畜牧业发

展的双赢。

比照“共享草场”模式，6月20日

前，新巴尔虎右旗符合条件的11个牧

业嘎查成立了股份制专业合作社。目

前，已完成其其格勒嘎查和塔日根花

嘎查的股份合作社组建工作，整合草

场67.6万亩，吸纳牧民137户。贝尔

嘎查整合6家专业合作社注册成立笃

霖联合社，让更多牧民分享产业发展

政策红利。

在“产业兴旺、生态宜居、乡风文

明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴

战略总要求下,呼伦贝尔市率先探索

以“生态优先、绿色发展”为导向的牧

区高质量发展新路子，为牧区现代化

建设进行了有益探索。在探索的过程

中，牧区发生了巨大变化，牧民走上了

富裕之路。

（本文配图由呼伦贝尔市委宣传部提供）

““共享草场共享草场””新模式让牧区变了模新模式让牧区变了模样样
——内蒙古呼伦贝尔市践行习近平生态文明思想系列报道之五内蒙古呼伦贝尔市践行习近平生态文明思想系列报道之五

米吉格道尔吉家的露营地 “共享草场”使草原植被覆盖度不断提升

合作社开启“旅游+”融合发展新模式

拆除草场围栏

芒赉畜牧专业合作社召开年度分红大会


