
CHINA REFORM DAILY 032021.07.08 星期四

本版编辑：赵 薇 Email：crdzbs@163.com 热线：(010)56805043

地方传真

安徽合肥：专精特新企业不断涌现
国内工业铁路信号控制与智能调度

第一股诞生

综合ComprehensiveComprehensive

量质并举抓好人居环境长效管理
江苏金湖县优化相关部门条块分工和牵头职责，建立健全政府、村集体、农民和社会力量

多元投入机制，全县1321个村庄和131个村居全部达到长效管护标准

加 快 推 动 革 命 老 区 振 兴 发 展
湖南嘉禾县高质量打赢脱贫攻坚战，今后将立足“革命老区的红色家园、宜居宜业的美丽家园、

旅游兴盛的山水田园”优势，打造文旅康养基地、生态工业基地和特色农业基地

本报讯 近日，安徽省合肥高新区企业合肥工大

高科信息科技股份有限公司鸣锣科创板，成为合肥高

新区第6家科创板上市公司，也标志着国内工业铁路

信号控制与智能调度第一股诞生。

合肥市副市长龚春刚表示，近年来合肥紧抓科技

进步和产业发展机遇，坚持科创、金融、产业同频共

振，围绕产业链布局创新链，培育壮大了新型显示、集

成电路、人工智能等一批国家级战略性新兴产业集

群，形成了以“芯屏汽合”“集终生智”为代表的产业地

标，许多专精特新企业不断涌现，上市后备力量不断

充实。

据介绍，近期安徽开展了万家企业资本市场业务

培训专项行动，合肥将始终坚持有效市场和有为政府

相结合，以服务企业为中心，通过资源培育、政策引导、

协调保障等举措，全力推动企业上市融资。今年以来，

合肥新增4家上市公司均在科创板，创新日渐成为合

肥完善多层次资本市场的重要动力。

工大高科是一家专业从事工业铁路信号控制与智

能调度产品研发、生产、销售及技术服务的国家创新型

企业。其核心产品按应用场景分为地面工业铁路信号

控制与智能调度、矿井井下窄轨信号控制与智能调度

两大系列，主要应用于矿山、冶金、石化、港口、电力以

及其他专用线与专用铁路领域。

截至目前，合肥高新区自主培育的上市公司累计

达30家。 （保 妹）

本报讯 安徽省灵璧县党员干部自觉从党的百年

历史中汲取砥砺奋进的精神力量，不断提高政治判断

力、政治领悟力、政治执行力，以党史学习教育的实际

成效推动经济社会高质量发展，在新时代中展现新担

当新作为。

沉下心来学，着力在学深悟透上下功夫。围绕健

全“三项机制”，推进常态化制度化，成立了6个专项工

作组和8个巡回指导组，重点指导各单位方案制定、动

员宣讲、学习研讨等工作。

开动脑筋悟，着力在融会贯通上下功夫。采取

“菜单”式、流动式、基地实践式相结合的方式，以“讲

身边的事，说爱听的理”为切入口，用“小变化”展示

“大发展”，用“小互动”拓展“真知识”，用“小故事”反映

“大时代”。

甩开膀子干，着力在开创新局上下功夫。一是聚

焦高质量发展，深入企业开展“四送一服”活动，为企业

解决问题74个；对重大项目成立工作专班，倒排工期、

挂图作战，创造“灵璧速度”。二是聚焦乡村振兴，新建

农村“四好农村公路”83公里，实施农村电网改造升级

工程71个，建设高标准农田12万亩，治理农村汪塘

248面，推动乡村全面振兴。三是聚焦民生工程，围绕

城区积水问题、小区电动车充电难、城区停车难等群众

“急难愁盼”的问题，列出清单、明确时限、加快解决。

四是聚焦营商环境，集中开展服务大包保、政策大宣

讲、问题大排查，走访220余人次，梳理问题161条，解

决问题137个。五是聚焦社会治理，推动政法干警“进

农村、进社区、进企业、进学校、进单位”，走访群众560

户，征求意见建议51个，化解矛盾57个，解决困难问

题96个。 （灵组轩）

安徽灵璧：党史学习教育高标准推进
聚焦高质量发展、乡村振兴、民生工程、

营商环境、社会治理下真功夫

本报讯 为加快发挥县级农产品质量安全检测中

心作用，福建省农科院质标所和院农产品质量安全科

技特派员服务团队，多次深入光泽县开展技术帮扶，指

导农户对接农产品检测。

经过一年半时间，光泽县农产品检测中心（福建农

鼎检测有限公司）逐步完成公司组织结构、质量管理运

行体系、检测技术能力、环境设施设备等基本条件及能

力的整改和提升，2020年12月和2021年2月先后荣

获由福建省市场监督管理局颁发的检验检测实验室资

质认定证书（CMA）和由福建省农业农村厅颁发的农

产品质量安全检测机构考核合格证书（CATL）。光泽

县也因此成为了福建省第2个县级农产品检测中心获

得“双认证”的实验室。

作为地处闽浙两省交界偏远山区的光泽县，取得

“双认证”表明其农产品检验检测工作走到了全市乃至

全省前列，为更好地确保人民群众舌尖上的安全、促进

福建省县级农业高质量发展提供了技术支撑，对实现

农业农村部关于“十四五”期间部分县级农产品质量安

全检测通过双认证（CMA、CATL）达标的要求具有重

要影响作用。

（罗 钦 朱云丽）

福建光泽：农产品检测中心获“双认证”
为更好确保人民群众舌尖上的安全

提供技术支撑

□ 李长青 王明龙

近年来，江苏省金湖县积极

开展农业农村部以项目制拓展农

村改革试验任务“农村人居环境

整治提升、体制机制创新试点”，

量质并举抓好人居环境长效管

理，连续两年获评全省农村人居

环境整治工作评估第一等次。

强化内部职能整合
优化组织管理体制

金湖县按照“专业的部门做

专业事”和“人随事转”的原则，优

化相关部门在农村人居环境整治

中的条块分工和牵头职责，着重

解决“多项重点任务均由一个部

门来牵头管理推动力不从心，一

项重点任务由两三个部门来牵头

增加协调成本、减低工作效率”的

问题。

县级层面上“一个部门总牵

头”。将县农村环境长效管理工

作领导小组办公室撤并到农村人

居环境整治工作领导小组办公室

（人随事转），整合后强化了环境

集中监管和长效管护督查考评职

能，重新设置具体负责管理岗3个、

专职督查考评岗5个，解决了长

期以来牵头部门职能交叉、协同

效率不高的问题，增强工作推动力。

条线层面上“一个目标协同

干”。农村生活污水治理由生态

环境局牵头负责专项规划、方案

评审、监测等，住建局负责建设，

避免既是运动员，又是裁判员；农

村生活垃圾治理由城管局具体负

责垃圾分类、收集装运处理，环卫

处一并转移到城管局，避免交叉

管理。

镇级层面上“一把扫帚扫全

部”。整合农路站、水利站等方面

职能，建立所有镇街全覆盖的农

村环境“六位一体”长效管护模

式，采取整村打包形式，将农路养

护、卫生保洁、垃圾清运、河道清

理、绿化养护、公共设施管护六个

方面捆绑招标，依托物业、保洁公

司等社会力量开展管护，实行合

同化服务、网格化管理，以效付

费，避免职能交叉和临时性突击

整治。

强化资金渠道整合
健全投入保障机制

金湖县充分发挥政策扶持的

导向作用，建立健全政府、村集

体、农民和社会力量多元投入机

制，形成“多个渠道进水、一个池

子蓄水、一个龙头放水”的“水位

平衡”体系，解决农村人居环境整

治“资金投资单一、池水太浅、养

不了鱼”的问题。

统筹专项资金。整合条块项

目及资金，将农路养护、农村环卫

补助、河道保洁和小型水利管护

部分资金等整合到农村人居环境

长效管护“大盘子”里，由县财政

局统筹监管，县农居办负责扎口

使用管理。同时，推进区别化整

治，将农村人居环境空间治理与

全域旅游、农房改善、绿色农业有

机结合起来，通过“多规合一”实

现资金合一。

引入市场资本。创新利用

EPC+O模式，投入资金2.6亿元

实施农村生活污水设施“规划—

建设—运营—监管”一体化建设，

探索运用农村生活污水治理手机

App与总控平台联网在线监测，

农村生活污水处理设施建设行政

村覆盖率达75%，全县受益农户

占比达45%；创新开展“四好农村

路”建养一体化试点，通过打包招

标委托第三方负责建设、管理和

养护，缓解了短期财政资金压力，

成功创成省级“四好农村路”示范

县；在全市率先开展垃圾分类全

域试点，由专业公司负责运营，配

套了智能化基础设施，推行垃圾

分类积分兑换和保洁付费机制，

探索出一套垃圾分类市场化、专

业化运营模式和群众主动参与的

乡村治理模式。

镇街财政兜底。镇街负责逐

项理清实际工作量，综合前两年费

用单价进行合理测算，形成预算清

单，作为招标估算标的价。除向上

争取、县财政预算投入以外，按照

大村（人口2200人以上、耕地面积

300公顷以上）5万元/年、小村3万

元/年标准，将各村居筹集资金统

筹到镇街财政专户上，剩余所需

资金由镇街兜底并纳入同级财政

预算，从制度上大幅降低村级农

村人居环境整治的支出。

强化监管力量整合
构建长效管护体系

金湖县建立健全有标准、有制

度、有队伍、有经费、有农民主体作

用、有督查评价的“六有”管护机

制，落实镇街监管和村居主体责

任，严格考评责任制，做到“月评

估、月通报、季应用”。推行管护职

业化、专业化，将所有村组和农户

纳入管理网格，细化管理单元。

同时，按照集镇每千人配3名、

每村配4名~5名的标准公开招聘

清洁专业队伍131支、落实管护

人员1576人。优化宣传发动机

制，通过村规民约、文明户评比、

积分换购和组建农村人居环境整

治行动支部、党员突击队等措施，

促进形成人人参与、人人监督、人

人有责的整治氛围。

针对农村厕所革命、污水处

理设施、空心房整治等重点工程，

充分运用专项督查，做到一月一

调度、一月一评估，一月一通报。

对督查检查中发现的问题，实施

“发现—交办—解决—回头看”闭

环制度，下发交办单27次、督查通

报10期，确保上级交办的各项问

题整改销号率100%。

针对“督查力度不够、回头看

不够、结果应用不够”问题，管护

补助以季度为考评期，考评结果

一季度一应用，重大项目及奖补

资金一年一应用、一年一兑现。

针对“责任不到位、管护不到

位、监管不到位”问题，通过定人

员、定职责、定地段、定任务，建立

健全管护标准和考评办法，定期

开展县级农村人居环境整治工作

示范镇村、干净整洁有序村庄、长

效管护达标村庄评价工作，系统

推进农村人居环境上质量、上水

平，全县1321个村庄和131个村

居全部达到长效管护标准。

□ 邢成敏 罗志勇 邓和明

湖南省郴州市嘉禾是红色

革命老区。近年来，在党建引领

下，嘉禾县脱贫攻坚目标任务如

期完成，创造了山乡巨变的奇

迹。“十三五”期间，嘉禾县累计

投入8亿元，高质量打赢脱贫攻

坚战，确保全面小康路上一个都

不掉队；全县 28 个省级贫困村

全部脱贫出列，所有贫困人口已

脱贫，贫困发生率由 2014 年的

7.94％下降至0。

上下同心，汇聚起攻坚克难

磅礴力量。嘉禾县坚持把脱贫攻

坚工作当作压倒一切的政治任务

和首要民生工程来抓，成立以县

委书记、县长为“双组长”的领导

小组。制定《县级领导联系各乡

镇行政村脱贫攻坚工作安排表》，

实行县级领导联乡包村负总责工

作制，坚持以健全工作机制为抓

手，做到层层有人抓、事事有人

管，形成强大执行力。县委、县政

府主要领导定期和不定期召开问

题整改推进会，对脱贫攻坚工作

实行一周一小结一部署，任务细

分到单位到人到日，做到清单管

理、挂图作战、定期销号。县级领

导带头深入乡村一线开展“三走

访三签字”、扶贫“夜访”和“包脱

贫攻坚重点难点户”活动。5年

来，嘉禾县累计投入财政专项扶贫

资金达8亿余元。2020年，县本

级财政投入脱贫攻坚资金2.7亿

元，增长300%。

尽锐出战，推动驻村结对帮

扶全覆盖。按照不超过10户贫

困户为一个网格，对全县结对帮

扶责任人和贫困户，实行网格化

管理。每个网格确定一名业务熟

悉的结对帮扶责任人为联络员，

负责对网格内的结对帮扶责任人

进行业务培训，组织对精准扶贫

手册填写、一户一档资料、扶贫政

策落实情况进行互查互评互改，

有效促进工作。2020年以来，嘉

禾县在原有58支工作队（28个省

级贫困村及30个100贫困人口以

上非贫困村）的基础上，增派工作

队、第一书记，全县167个行政村

实现驻村工作队全覆盖。200多

名驻村工作队队员与乡镇干部、

村干部一道奋战在扶贫一线，鲜

红的党旗始终在脱贫攻坚主战场

上高高飘扬。

勠力扶贫，促进人居环境大大

改善。5年来，嘉禾县共实施4类

重点对象农村危房改造8275户。

制定印发《嘉禾县农村旧房修缮

实施方案》并进一步完善措施、强

化监督，确保旧房修缮落实到位。

为让老百姓的生活更美好，嘉

禾县深入推进农村人居环境整

治，帮助贫困户改厕改卫改厨

1840 户。全县167个行政村全

部启动旧房危房拆旧复绿工作，

28个村已全面完成拆旧任务，村

容村貌焕然一新。

聚力攻坚，打造安全饮水全

覆盖。强力推进城乡供水一体

化，实现同水源、同水质、同水价、

同服务。按照管理专业化、调度

信息化、收费智能化的“三化”建

后管理方式，推行以政府主导、财

政兜底、市场运作的“三办法”经

营和运行管理方式，“四同三化三

办法”的城乡供水一体化“嘉禾模

式”为全国城乡供水一体化建设

提供了嘉禾经验和样本。全县所

有行政村供水覆盖率达到100%，

农村自来水普及率达到95%，提

前5年实现全面小康安全饮水目

标，有效提升了人民群众的获得

感、幸福感、安全感。

形成合力，全面推进革命老

区乡村振兴。近年来，嘉禾县累

计投入产业扶贫资金 1.2 亿元，

扶持嘉禾米业公司、甘田凹麻冲

岩种养合作社、宅候贡米公司、

汇景生态科技公司等25家资产

雄厚经营前景好抗风险能力强

的经济实体，与全县贫困户建立

持续稳定的利益连接。因地制

宜发展优质稻、富硒水果、优质

蔬菜、烤烟、生猪、休闲旅游、中

药材、油茶林等八大特色重要职

业，打造产业基地19个，全县28个

贫困村实现农民专业种养合作社

全覆盖。

“接下来，在巩固拓展脱贫攻

坚成果的同时，围绕‘产业兴旺、

生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕’目标，促进农业全面升

级、农村全面进步、农民全面发

展，在全面推进乡村振兴的新征

程中再创佳绩、再立新功。”嘉禾

县委书记郭薪说，嘉禾县将立足

“革命老区的红色家园、宜居宜业

的美丽家园、旅游兴盛的山水田

园”的优势，着力打造文旅康养基

地、生态工业基地和特色农业基

地，全力推动巩固脱贫攻坚成果

与乡村振兴有效衔接，加快推动

革命老区振兴发展。

建设建设““幸福河湖幸福河湖””守护水美家园守护水美家园
近年来，浙江省杭州市临安区积极推进“五水共治”，定期开

展护水宣传、河道保洁、水质监测等护河巡河相关活动，发挥党

员带头作用，带领群众一起参与建设“幸福河湖”，共同守护水美

家园。上图、左图为杭州市临安区湍口镇迎丰村的“河小二”党

员志愿者对塘溪进行日常河道保洁及巡查。

新华社记者 徐 昱 摄


