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逐梦沃野绘宏图 跑出发展“加速度”
安徽宿州市埇桥区国家现代农业产业园打造现代农业发展“埇桥样板”

□ 本报记者 张海帝

2019年12月，安徽省宿州市埇桥

区现代农业产业园通过农业农村部和

财政部的考核验收，被认定为国家级

现代农业产业园。如今，产业园实现

了产业特色鲜明、要素高度聚集、设施

装备先进、生产方式绿色、经济效益显

著、辐射带动有力的创建目标，为这一

“国字号”作出了良好注解。在如火如

荼的现代农业发展浪潮中，放眼皖北

大地，埇桥区国家现代农业产业园无

疑是一个里程碑式的存在。

近年来，产业园紧紧围绕粮食和

畜禽两大主导产业，按照“稳一产、强

二产、拓三产”的工作思路，夯实产业

发展基础，强化农业科技支撑，提升农

产品品质品牌，推进农业大数据应用，

完善农旅融合设施，园区建设掀起新

一轮高潮。

科技引领
夯实农业创新高地

习近平总书记在北大荒建三江国

家农业科技园区考察时指出，中国现

代化离不开农业现代化，农业现代化

关键在科技、在人才。要把发展农业

科技放在更加突出的位置，大力推进

农业机械化、智能化，给农业现代化插

上科技的翅膀。

近年来，埇桥区国家现代农业产

业园农业科研经费投入稳步增长，农

业科技贡献率持续提升，主要农作物

耕种收综合机械化率达100%，高标准

农田全覆盖。

坚持农业生产信息化。智慧农业

管理平台、气象减灾中心建成并投入

使用，实现卫星遥感、气象观测站、土

壤传感器、北斗无人机等数据采集与

分析，为农业生产提供精准服务。投

资2900万元的阿里数字农业指挥中

心在产业园开工建设，淮河、丰大等粮

食基地实现气象物联网和“四情”监测

点全覆盖，温氏、丰沃、淮海等大型养

殖基地实现生产全程监控和远程操

控，村级信息化服务站11个，覆盖率

达100%。

坚持产学研推一体化。安徽农业

大学构建“大学+政府+试验站+基层

推广中心”四体融合的8个产业联盟，

服务产业园及周边新型农业经营主

体；中国农科院、西北农林科技大学、

安徽农业大学等多家高校和科研机构

在产业园内建立科研试验基地，南京

农业大学宿州研究院在产业园开工建

设。2020年，实施试验示范项目36

个，开发试验示范新品种41个，小麦

新品种华展199通过国家审定。

坚持标准先行，实现农产品品牌

化。淮河粮食产业化联合体等企业牵

头制定小麦玉米国家综合种植标准化

等3个生产管理标准，2020年产业园

“埇桥大豆”“埇桥山羊”两个地理标志

产品通过认定；“皖豆香”品牌通过马

德里联盟认证，已在美国、新加坡等5

个国家注册商标，产品远销海外；皖

神、符离集烧鸡、药闫粉丝、高滩萝卜

等5个区域性品牌价值得到提升，符

离集烧鸡品牌价值达到56.6亿元，皖

神面业年出口创汇超亿元，跻身全国

农业企业500强。

统筹谋划
培育园区发展动能

为加快园区建设，产业园从资金、

人才、创新、管理等方面入手，为园区

发展注入新动能。

整合资金创园。按照政府主导、

市场主体、多元化投入的思路，不断释

放产业园投资洼地效应，出台了《埇桥

区提升现代农业发展奖励扶持办法》

《埇桥区加快推进乡村产业振兴奖励

扶持办法》等政策，区财政每年在预算

中安排2000万元，引导社会资本投入

产业园建设；产业园获批创建以来，区

政府整合各类涉农资金重点向产业园

倾斜，同类项目、同等条件优先支持产

业园建设，先后投入5亿多元，完善园

区基础设施配套，公共服务能力明显

增强。

引进人才兴园。先后出台了《宿

州市埇桥区引进高层次人才奖励办

法》《宿州市埇桥区引进高层次人才子

女入学实施办法（试行）》等系列政策，

通过柔性引进的办法，2020年服务产

业园的高级技能人才达到78人，中国

农业大学张福锁院士牵头的“专家小

院”落户产业园，李德发院士在产业园

设立院士工作站，为产业园发展提供

了智力支撑。

金融创新活园。积极推进金融创

新，解决入园企业融资难问题。创新

金融产品，设立信贷风险基金2400万

元，与银行合作推出“助农贷”“小企业

成长贷”等金融产品，为入园企业提供

融资担保8000多万元。

此外，产业园还紧紧围绕粮食和

畜禽两大主导产业，提高种养规模化、

加工集群化、科技集成化水平，充分挖

掘农业文明、生态价值、休闲价值，加

快一二三产业融合发展。

推进农工融合。依托皖神面业、

皖豆香、宿州雨润、徽香源等国家级、

省级农业产业化龙头企业，对粮食、畜

禽等农产品进行深加工，2020年粮食

加工能力达到9.5万吨，畜禽产品加工

能力达到3.6万吨。

加快农旅融合。农业展览馆、气

象科普馆、协鑫智慧农业观光园、万鼎

拓展训练基地等建成并投入使用，

2020年以来接待游客超过3万人次，

国家3A级景区、安徽省科普基地、宿

州市研学旅行基地已通过认定。

促进农商融合。加快益农社、农

村淘宝、企业电商平台等信息化设施

建设，搭建电商培训平台，培育农业新

业态，产业园内86%以上的企业有自

己的网页或电商平台；加快农产品物

流中心建设，淮河粮食产业化联合体

冷链仓储物流配送中心项目建成并投

入使用。

创新举措
深耕农业改革良田

产业园积极创新改革举措，把园

区打造成农业改革的试验田。

首创“人地挂”，开辟乡村振兴新

路径。开展“人地挂钩”试点，解决

“人、地、钱”问题，为乡村振兴探索新

路径。解决了“人往哪里去”问题，21

个自然村集中搬迁安置，新增建设用地

1600余亩，6000多人实现集中居住，

2000多人实现就近就地就业；解决了

“地往哪里转”问题，将拆旧复垦后的

2000多亩新增耕地统一流转，发展现

代农业，搬迁安置村庄的耕地全部实现

规模化、集约化经营；解决了“钱从哪里

来”问题，新增建设用地指标，在满足产

业园用地需求的基础上，剩余建设用地

指标在省内进行交易，交易资金用于搬

迁安置和产业园建设。

首创“联合体”，构建农业经营新

体系。探索建立以农业企业为龙头、

家庭农场为基础、农民专业合作社为

纽带的农业产业化联合体。联合体的

创建促进了生产、资金、技术、服务等

要素的有效融合，实现了多方共赢，构

建了新型农业经营体系，2018 年、

2019年、2020年连续三年写入中央一

号文件。

首创“劝耕贷”，探索农业融资新

模式。率先开展“劝耕贷”试点，通过

“资源联合开发、信贷集合加工、风险

共同管理、责任比例分担”，探索政银

担合作新模式，有效解决了新型农业

经营主体无有效抵押担保物、融资难、

融资贵等问题，为农业农村发展注入

新动能，为乡村振兴、脱贫攻坚作出有

益尝试和有效实践，“埇桥融资模式”

已在全省推广实施。

此外，产业园还为农民致富打造

引擎，在联合体带动、订单农业生产、

入股合作社、企业务工等共同作用下，

农民增收效果明显。

从传统农业到现代化生产，如今，

在埇桥区国家现代农业产业园这片充

满生机的沃土上，一个个带动农民增

收致富的农业项目落地生根，一个个

农业产业新业态跃入眼帘，一幅充满

生机与希望的绿色画卷徐徐展开。

（本文配图由宿州市埇桥区国家

现代农业示范区管委会提供）

新农村建设埇桥区国家现代农业产业园

“两项改革”为县域发展添“四力”
四川乐至县积极推行乡镇行政区划和村级建制调整改革，推动基层治理

多方位提升，促进县域发展“增活力、添动力、提能力、聚合力”

□ 唐元龙 朱 婷

一年的时间里，村（社区）书记主

任“一肩挑”比例达98.7%，村（社区）

常职干部减少26.8%，平均年龄下降

两岁……四川省资阳市乐至县这些

成效的取得都得益于全省推行的改

革新举措——“两项改革”，即乡镇

行政区划和村级建制调整改革。

2019年乐至县实施“两项改革”

以来，全县乡镇由 25 个减少至 19

个、建制村由602个减少至234个，

新建街道2个、新增社区50个，全县

城乡地理版图和人口规模更加优

化，行政区划更加适合于当下经济

发展形势。在“两项改革”的“后半

篇文章”中，乐至县以优布局、打基

础、补短板、建机制为重点，着力调

适城乡格局、调顺管理体制、调优产

业布局、调强服务治理，基层治理能

力和治理体系现代化取得明显成

效，促进县域发展“增活力、添动力、

提能力、聚合力”。

打通农产脉络
农文旅游融合发展

乐至县东山镇，一片片绿油油的

桑叶被摘下送往蚕房，这些嫩绿的叶

片，即将通过一道道繁琐的工序，产

生巨大的价值。在这里，有着2356

户养蚕户和超1.2万亩桑蚕树。

邓如涛，一个土生土长的乐至

人，2017年放弃了挖掘机驾驶员的

工作回到老家创业，开始以家庭农

场模式发展蚕桑产业。2020年，乐

至县进行了乡镇行政区划调整，将

孔雀乡与东山镇进行合并，这给邓

如涛创办的“旺亿生态园”带来了发

展的新契机。

两乡镇合并之后，当地蚕桑产业

规模化发展趋势更加明显，家庭农场

数量达到62家，形成了“园区+龙头

企业+家庭农场+农户”的新模式。

在此基础上，当地政府对园区基础设

施进行优化，重新修缮园区道路，让

车辆能直达农场，帮助农产品运输。

“乡镇行政区划调整后，人流量

明显增大了，游客来耍看到我们产品

做得好，都会买一点。”邓如涛说，两

个乡镇合并后游客增加使产品销量

提高约30%，直接收入一年增加100

多万元。

邓如涛的经历并非个例。村级

建制调整后，产业基础深厚地区带

动贫弱地区发展，让资源得到充分

调配和利用。2020年，东山镇林业

年产值达2.8亿元，全镇实现农民人

均可支配收入20,874元，高于全县

10.2个百分点，快速发展的农林产业

让东山镇成为乐至县一颗正在升起

的新星。

据悉，在改革“后半篇文章”中，

乐至县将构建“1核2带3组团”农旅

融合发展格局，依托国家农村产业融

合发展示范园和国家林业科技示范

园区两个“国字号”平台，大力推进

“中国桑都”、生猪产业“双百计划”、

国家林业园区旅游接待及科博展示

中心等农旅项目建设，实现产业基地

景区化、农业农村现代化。

人居环境改善
居民幸福指数提升

六月初，正当桃子上市，清水村

的土地上，饱满的胭脂桃挂满了树

梢。2020年村级建制调整后，原本

的杜家村、石佛沟村、吴家沟村、清水

村四个村落合并成了现在的高寺镇

清水村，全村人口数量达3600余人。

四村合并之后，争取到县交通

局项目1200余万元，打通四村便民

道路2公里，完成村级道路14公里

黑化彩化美化工程，同时争取幸福

美丽新村和乡村振兴资金400余万

元，进行林盘院落梳理和农房风貌

塑造，村容村貌及村级道路品质得

到大幅提升。

除此之外，高寺镇各村落合并后

还对河道进行了清淤。高寺镇有沱

江支流阳化河穿境而过，全长5公

里，还有阳化河支流小阳化河、玉带

河、杨柳河，全长15公里。清淤工作

完成后，该地区水质得到明显提升。

“以前有些村就几百个人，连找

人当村干部都找不到。”高寺镇副镇

长杨松林感叹道，“现在各村合并之

后，对村干部要求更高了，人才资源也

更加集中了。”各村优秀的村干部联合

起来引进销路更好的新水果品种，发

展集体经济。清水村四村合并之后，

土地流转率达到85%以上，村民通过

土地入股、二次分红等形式，每年能增

收数千元，获得感大幅提升。

2020年高寺镇全镇进行村级建

制调整后，规划新村聚居点100余

处，新（改）建农房2820户，改造提升

旧院落137处，配套建设水电气路等

基础设施，修建休闲健身广场6处。

谈起村级建制改革后的规划，杨松林

说：“以后的高寺镇要按照农业强、农

村美、农民富的要求，抢抓乡村振兴

发展机遇，努力打造环境优美、设施

配套、产业兴旺的丘陵地区农旅融合

发展的明珠。”

党群服务落地
社区治理高质高效

与乡村的合并不同，城市社区

更注重细化调整。在行政区划调整

后，乐至县将原本两万人的南郊社

区一分为二划为南郊社区和新南社

区，由一个网格一个组改为两个网

格两个组，并设立“左邻·右舍”党群

服务站，真正做到打通小区治理“最

后一公里”。

“左邻·右舍”党群服务站工作人

员介绍说：“从前群众反映问题都是

从物管再到社区，现在群众可以直接

找到党群服务站反映，效率大幅提

升，基本上当天就能给出回复。”之所

以能如此高效地解决问题，是因为在

网格和小组增加的同时，社区常职干

部也由5人增加到了现在的7人，有

更多的党员干部参与社区治理。

社区治理的深入落实需要全体

居民的参与。党群服务站在为社区

居民提供服务解决问题的同时，还广

泛招募志愿者，设立“爱心银行”，采

取“多方筹资、小区搭台、群众参与”

方式，动员小区居民发挥自身特长，

主动认领服务项目。

在改革的“后半篇文章”中，乐至

县社区治理将瞄准打造智和、景和、

业和、邻和、家和“五和”小区远景目

标，逐步完善推广“找党员、建组织、

优机制、聚合力、植文化”小区党建

五步工作法，着力为小区治理探索

经验、创新方法。未来三年，乐至县

将全面推进党群服务中心新建、改扩

建及亲民化改造，切实解决活动阵地

面积小、位置偏、群众办事不方便的

问题。

要素驱动 按下乡村治理“高效”键
湖南嘉禾县连续5年民调得分位居全省前列

□ 本报记者 邢成敏

□ 邓和明 李源峰

近年来，湖南省郴州市嘉禾县大

力推进基层治理体系和治理能力现代

化建设，积极探索高效乡村治理模式，

营造了安定有序和谐的基层治理新局

面。2020年，嘉禾县在全省民调得分

92.38分，连续5年位居全省前列。

以党建为基本要素，建强基层治

理堡垒。依托撤乡并村调整后村级行

政区划情况，科学设置村级党组织

188个，其中社区党组织21个，实现

行政村及较大自然村党组织全覆盖。

依托村支“两委”换届契机，选优配强

村支“两委”班子，注重从党员致富能

手、退伍军人、年轻大学生等群体中选

拔村级带头人，94%以上村（社区）实

现“一肩挑”，班子成员平均年龄35.6

岁、比上届降低12.5岁，大专以上学

历413人、占37.7%，配备村级后备干

部600多人，村级干部队伍综合素养

得到大幅提升。全县所有行政村标准

化农村综合服务平台实现全覆盖，建

成县级及以上“五化”示范点116个。

以赋权为突破要素，激发基层治

理活力。着力解决乡镇治理体制机制

障碍，以合理赋权减负为突破口，逐步

建立权责一致、简约精干、务实高效的

乡镇管理体制。科学制定乡镇权力清

单、监管清单、责任清单“三个清单”，

推进乡镇“五权”赋予，制定《嘉禾县公

共服务事项目录（2020年版）》《嘉禾

县向乡镇重点下放“五权”实施方案》

等，确定乡镇公共服务事项57项，保

留乡镇行政权力事项116项，赋予乡

镇经济社会管理权限51项。

同时，着力提升乡镇赋权承接能

力。每个乡镇均设立一个综合行政执

法大队，所有乡镇和村（社区）均设立

便民服务中心，接通电子政务外网，配

备自助服务终端和自助查询机，建成

全县联动、部门协同、一网办理的“互

联网+政务服务”“互联网+监督”体

系。通过整合司法所干警、乡镇和村

级法律顾问、专职或兼职人民调解员、

综治专干、法律志愿者等资源，打造

10个乡镇公共法律服务工作站、180

个村级公共法律服务工作点、1932个

公共法律服务志愿点，构建起覆盖县

乡村三级公共法律服务体系。

以维稳为保障要素，提升基层治

理水平。全县完成100个村级高标准

综治中心建设，村（社区）全部配齐“一

村一辅警”，在村（社区）安装治安监控

摄像头860多个。为积极化解矛盾纠

纷，建立13个行业调解委员会，制定

信访工作“十条规定”，实行县级领导

分头包案、定期约访、亲自处访办法，

扎实开展信访积案攻坚，坚持依法处

访、依法治访，连续两年被评为全市信

访工作先进县。纵深推进“扫黑除

恶”，近年来累计抓获涉黑涉恶势力

60人，对“村霸”以及村党员干部违法

违纪、涉黑涉恶等问题进行严肃查处，

坚决剔除“害群之马”。

嘉禾县坚持“群众的事群众办”理

念，各村均成立红白理事会、道德评议

会、建房理事会、卫生评议会、教育基

金会5个群众自治组织，并由村自行

推选贤达人士担任群众组织成员，制

定管理章程，形成工作合力，最大程度

地发动和依靠广大群众自主管理村级

事务。

嘉禾县成功创建“湖南省文明城

市”，晋屏镇被评为“全国乡村治理示

范镇”，塘村镇清水村、增嘉村等被评

为“全国文明村”。
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