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自贸加油站

自贸创新秀

□ 朱先俊 朱亚森

针对我国沿海海域增殖

放流活动普遍存在盲从、无

序的问题，改变放流方式缺

乏科学指导、智力支撑和有

效评价现状，进一步加强海

洋水产种质资源保护与利

用，保障黄渤海原生物种遗

传多样性安全，山东自由贸

易试验区烟台片区在全国率

先推出“政企社科”四方联动

增殖放流新模式，构筑起海

洋生态“大养护”格局，为维

护海洋生物多样性、深耕蓝

色牧场奠定良好基础。

制定目录清单、完善

标准体系，推动“放前”

管理标准化

烟台片区涉海科研院所

利用海洋资源调查研究数据

进行系统分析，在全国率先

制定了《黄渤海重要野生水

生生物资源增殖品种指南》，

为育苗单位及社会公众提供

清晰明朗的指导性目录清

单。海洋渔业部门、国家及

省级水产原良种场根据目录

确定渔业增殖放流品种结构

和规模，于每年6月向社会

公布放流品种目录。高标准

建设国家海水养殖综合标准

化示范区，按照GB/T31600

要求，收集340项国家行业

和地方标准，为科学育苗、有

效增殖提供标准化的养殖示

范规程，搭建育苗养殖标准

体系。

该项举措推行后，实现

了放流重心由“大宗经济物

种”向“生态环境需要的系统

物种”的精准转移，大幅改善

水生生物群落结构，渔业生

物的资源量和多样性趋于稳

定，生态链明显恢复，有效推

动重点区域生物多样性修复

增加15%以上、高营养层级

生物资源量增加30%以上。

搭建云上平台、完善

驯化体系，推动“放中”

实施规范化

坚持对社会化增殖放

流资金高效化引导应用，在

全国率先出台《渔业资源增

殖放流社会资金募集管理规

定》，对社会多元化资金投入

进行集中管理、统一使用、开

源节流，提高社会资金使用

效率。创新运用山东省云放

鱼平台、烟台一手通资讯平

台、微信公众号等，广泛发动

社会力量，组织社会公众通

过线上统一认购、线下独立

打包、指定地点、集中放流的

方式参与社会公益事业，增

加社会参与度和增殖放流体

量，有效规避了因社会无序

放生对生态链的破坏。

在全国率先编制《水生

生物资源增殖放流野生驯

化方案》，指导企业对工厂

化繁育的苗种进行科学、规

范的野生环境生存能力驯

化，提高增殖放流品种放归

大海后对自然条件的适应

率。通过对增殖放流的“前

中后全链条”管理，实现了从

“政府主导政府做”到“政府

指导全民做”的模式转变，有

效调动了社会资源，充分凝

聚了有心致力于增殖放流

工作的社会力量，实现多元

化增殖。

强化育苗繁育、完善

监督体系，推动“放后”

保障长效化

发挥5家国家级海洋渔

业原良种场在鱼、贝、参等多

个品类的繁育技术优势，引

导企业从生态效益最大化、

海洋生态链的完整性出发，

制定育苗计划，有效保障了

增殖品种的供应量。委托有

资质的第三方机构以拖网调

查的方式跟踪监测增殖效

果，出具评价报告及时向公

众发布，以社会公众的有效

监督倒逼渔业主管部门和

企业优化增殖放流实施体

系，使水生生物资源修复形

成螺旋上升态势。

该模式推广以来，已在

烟台、威海、东营三地投放社

会化认购鱼苗50万尾，放鱼

养水社会认同感日趋建立。

□ 冯 阳

北京大兴国际机场综合保

税区于2020年11月5日获国务

院批复，这标志着全国唯一一个

跨省市综合保税区正式设立。

京冀将蓄力建设综保区跨界共

商共建共享新模式的标杆，打造

成为全球创新资源接驳地。

大胆试、大胆闯、自主改。

河北自贸试验区设立1年多来，

特别是2020年以来，紧紧围绕

建设制度创新高地和打造改革

开放试验田，服务京津冀协同发

展和雄安新区建设重大国家战

略，雄安、正定、曹妃甸、大兴机

场4个片区紧抓自贸机遇，试点

任务进展顺利，制度创新加快推

进，创新活力充分释放，产业基

础夯实有力，开放发展迈出

大步。

深耕创新“试验田”
改革政策落地释放活力

日前，在位于正定片区的河

北常山生化药业股份有限公司，

两条全自动生产线高速运转，每

分钟下线1000支低分子量肝素

钙制剂产品。

“2020年，公司与国外企业

合作研发的治疗II型糖尿病的

一类新药艾本那肽进入三期临

床。清真肝素获得了国外专业

机构的清真认证，配套生产肝

素粗品的子公司也已投产达

效。作为片区内的企业，贸易

便利化等政策给企业带来实实

在在的便利。”提起企业 2020

年的新进展，河北常山生化药

业股份有限公司副总经理张青

喜从中来。

在正定片区，包括常山生化

在内的生物医药企业，都能享有

国家赋予的支持石家庄依法依

规建设药品进口口岸、开展医疗

器械注册人试点等11条制度创

新政策，其中优化二类医疗器械

审批流程、支持开展医疗器械跨

区域生产试点等 7 条为河北

独有。

企业享受自贸红利，把合作

开发的新技术、新成果进行转

化。管理机构则创新管理模式，

推动重点领域改革创新。

雄安片区首创区块链技术

在资金管理中的深度应用。目

前，他们已经打造了征迁安置资

金和建设资金管理两个区块链

场景应用平台，将政府、银行、

工程公司、劳务公司、征拆迁群

众等多方上链，将征拆迁资金管

理由传统的3个支付节点缩减

至 1个，效率提升80%以上，两

个平台已累计拨付资金超过

200亿元。

以制度创新为核心，以解决

市场主体困难为着力点，以推动

数字、金融、产业三大重点领域

首创性改革试验为牵引，河北自

贸试验区深耕创新“试验田”。

截至目前，河北总体方案确

定的98项改革试点任务有效实

施率达85%。形成27项具有首

创性、可复制推广的制度创新成

果。其中，具有全国首创性的创

新案例11项，面向全省复制推

广的首批制度创新案例16项。

2020年以来，河北自贸试

验区不断挖掘改革潜力，落实

“放管服”改革，创新活力加速

释放。

政务服务水平持续提高——

实现“证照分离”改革全覆盖，在

河北自贸试验区四个片区对540

项涉企经营许可事项实行清单

管理，对各片区管委会下放首批

126项省级行政许可事项。

支持政策愈加完善——出

台引进高端创新人才16条、金

融支持政策15条等多项创新举

措，石家庄市、唐山市、廊坊市和

正定县、曹妃甸片区分别出台加

快片区高质量发展的政策措施

等，为片区发展提供了强劲

支撑。

迈向国际化舞台
外贸外资跑出加速度

2020年8月6日，在石家庄

海关所属曹妃甸海关监管下，存

放于保税仓库的5000吨铁矿块

成功筛分。“铁矿石保税筛分”这

一创新举措，在曹妃甸片区成功

完成全国首票测试。

“铁矿石保税筛分”将筛分

环节前移至保税仓库，不仅能提

高保税仓库利用率，还能助推港

口业务多元发展，增强曹妃甸港

区外贸发展竞争力。

经营保税仓库的是唐山曹

妃甸进出口保税储运有限公司，

这也是企业在仓储之外进行功

能完善的有益尝试。该公司董

事长李进禄说，依托曹妃甸深

水良港的区位优势以及综保区

和自贸试验区多重政策利好

加持，企业2020年完成进出口

额2.8亿美元，进出口货物214

万吨，较上年增长83%。

2020年 9月 15日，河北正

威供应链有限公司在曹妃甸片

区成立。

不到一周，公司注册所有程

序全部完成；成立不到一个月，

所有配套政策全部落实。“曹妃

甸速度”让投资方之一的正威

（新加坡）投资有限公司总经理

巨海军由衷赞叹：“持续优化的

营商环境，为外商扎根曹妃甸提

供更多便利，我们也将加大在这

里的业务布局。”

开放引来产业集聚，外贸外

资跑出加速度，曹妃甸片区成为

河北自贸试验区高水平开放的

缩影。

外贸外资是经济发展的重

要动力。作为改革开放新高地，

河北自贸试验区发挥稳外贸、稳

外资重要平台作用，持续营造国

际化、法治化、便利化营商环境，

在更加开放的国内国际双循环

中走出新路径。

扩大开放“高产田”
打造综合竞争新优势

产业集聚规模扩大，也考验

着创新服务能力。河北自贸试

验区加快保税监管、口岸开放、

国家大宗商品贸易、产业合作四

大平台建设，打造综合竞争新

优势。

雄安片区加快申报综合保

税区，探索实施海关特殊监管区

“智慧监管”新模式；正定片区金

伯利进程国际证书制度钻石指

定口岸成功获批；曹妃甸片区

大宗商品交易中心通过场地验

收；大兴机场片区廊坊区域推

进中国航空科教产业园、国家

新能源汽车大数据监控中心等

建设。

截至2020年年底，河北自

贸试验区新设立企业是自贸试

验区挂牌前的 2.9 倍。河北自

贸试验区以占全省万分之六的

国土面积，吸引了全省 21.7%

的新设外资企业、14.7%的合同

外资额和 7.5%的实际利用外

资额。

好风凭借力，扬帆一路歌。

河北积极推动自贸试验区创新

发展，将自贸试验区作为扩大开

放的重要抓手，有力夯实产业基

础，稳旧拓新扩展市场，努力把

政策创新的“试验田”打造成高

质量发展的“高产田”。

在长三角区域一体化发展

的土壤中，期货与现货市场的联

动效应正逐步放大，助力长三角

打造以油气为核心的大宗商品

全球资源配置基地。

新动能：舟山企业集齐
油品交割“三张牌”

近日，上海国际能源交易中

心发出公告，同意大鼎油储有限

公司成为原油期货指定交割仓

库，核定库容44万立方米，启用

22万立方米。

至此，大鼎油储为全国第三

家同时拥有保税高硫、低硫燃料

油和原油三种油品期货交割库

资质的油储企业，也是华东地区

首家拥有原油期交库资质的民

营企业。另外两家集齐“三张

牌”的企业分别是中化兴中石油

转运（舟山）有限公司、洋山申港

国际石油储运有限公司。3家企

业均落地舟山。

“大鼎油储原油期货交割库

资质的取得，将为舟山市打造东

北亚保税燃料油加注中心注入

新动能。”舟山市港航和口岸管

理局相关负责人说。

目前，浙江自贸试验区已成

为上海期货交易所原油、燃料油

期货的重要交割地。早在2018

年 3月，原油期货上市时，舟山

3家油储企业就成为全国第一批

原油指定交割仓库。2020 年

6月，低硫燃料油期货上市时，舟

山4家油品仓储企业成为低硫

燃料油期货指定交割仓库，核定

总库容57万立方米。

随着油品期货市场的完善，

上海期货交易所联动自贸区推

出的期货仓单直供业务也已推

广到低硫燃料油期货市场。

政策加码：浙江争取开展
油气储备体制改革试点

近日，浙江省人民政府印发

《中国（浙江）自由贸易试验区深

化改革开放实施方案》（以下简

称《方案》）。《方案》指出，浙江自

贸试验区要打造以油气为核心

的大宗商品全球资源配置基地，

支持国际油气储运基地建设、国

际绿色石化基地建设等。

根据《方案》，浙江自贸试验

区要争取开展油气储备体制改

革试点，推动民营企业、跨国公

司代储国家战略储备石油，试点

开展石油储备动态轮换，逐步增

加油气储备品种。支持浙江自

贸试验区内企业设立保税仓库，

开展国产低硫燃料油出口直供

业务，实现出口监管、保税混兑

和保税仓储的功能叠加。

围绕支持国际油气交易中

心建设，《方案》提出，引进一批

国内外专业贸易商，做大做强能

源进口、转口和国内贸易。支持

境内外期货交易所在保税监管

场所和特殊监管区域内设立原

油、燃料油期货保税交割库，并

开展仓单质押融资业务。加快

建设国际油气能源供应链中心，

形成具有国际影响力的油气贸

易和定价中心。

《方案》还提出，构建长三角

港口群跨港区供油体系，打造东

北亚燃料油加注中心。

“678”工程：船用燃料油
加注量突破600万吨

根据浙江自贸试验区总体

方案，油品全产业链投资便利化

和贸易自由化是浙江自贸试验

区建设的核心和重中之重。自

2017年挂牌以来，浙江自贸试

验区在油气市场建设方面取得

了一系列成果。

数据显示，2020年，浙江自

贸试验区保税油供应量突破

470 万吨，稳居供油港全国第

一、世界前八，让国际船舶在“家

门口”加油更加便利。

浙江省自贸办主任、浙江省

商务厅厅长盛秋平表示，2021

年，浙江自贸试验区在油气全产

业链“131”方面要实现“678”，

就是船用燃料油加注量突破

600 万吨，炼油能力 7000 万

吨，以油气为核心的大宗商品

交易额8000亿元，跨境人民币

结算达8000亿元。同时，为了

保障国家物资储备的战略任

务，特别是稳定油气储备，力

争 2021 年实现油气储备能力

4600万吨。

其中，岱山区块作为浙江自

贸试验区面积最大的县级区块，

一直承担重任。目前，岙山油品

储运基地已成为浙江自贸区油

品全产业链建设的保税船用燃

料油调拨中心，常态化、高效化

开展至宁波、上海、江苏等地保

税燃料油跨关直供业务。2020

年，岙山储运基地船用燃料油

直供量共计358.7万吨，占2020

年舟山保税燃油加注作业总量

的76%。

岱山县县长孙志龙称，聚焦

“油气全产业链”这一独特的产

业风景，岱山走出了一条“无中

生油”的开放发展之路。其中，

国际油气储运基地方面，黄泽山

油品储运基地一期开港运行，二

期正在加快建设，30万吨级油轮

已实现常态化靠泊。

他说，国际海事服务基地方

面，岱山作为舟山北部重要的海

上门户，每年有 5 万多艘商船

途经岱山。目前，63万方保税

油库获批设立锚地锚位建设开

放、衢山岸基站规划建设等工

作正在有序推进，1月 13日顺

利完成了首单保税燃料油试加

注业务。

（来源：浙江自贸试验区）

紧抓自贸机遇 开放迈出大步
河北自贸试验区制度创新加快推进，创新活力充分释放

□ 何贤君

日前，金华市市场监管

局推出《浙江自贸试验区金

义片区首违不罚事项清单》，

95项既非主观故意、也未造

成较大影响的初次违法行为

不予行政处罚，以进一步优

化浙江自贸试验区金义片区

营商环境。

95个事项都是企业经

营初期容易触碰的法律问

题。“未依法办理住所变更

登记”“广告主违法发布广

告，使用‘国家级’‘最高级’

‘最佳’等禁止用语”“公司登

记事项发生变更时未依照规

定办理有关变更登记”……

金华市市场监管局负责人

说，根据法律法规，有些事

项需要责令整改，有些违

法行为甚至要面临大额

罚款。

刚刚在自贸区注册成立

的义乌易兰环境技术有限公

司经理李祥说，公司一旦被

行政处罚，可能会给企业后

续经营发展带来不可消除的

负面影响，“首违不罚”清单

的出台为企业带来实实在在

的利好。

金华市市场监管局负

责人说，对执法主体而言，

发现市场主体有清单所列行

为，首先进行劝导教育、责令

整改，既给市场主体一个改

正错误免于处罚的机会，也

统一了执法尺度与标准，有

利于形成“公开透明、包容审

慎”的执法监管环境。

此外，金华市市场监

管局还发布了服务浙江自

贸试验区金义片区创新发

展的十条举措，在企业注

册登记、商标注册、跨境商

品溯源、知识产权保护等

方面为企业带来更多便利

与服务。

同时，金华还推出了自

贸区金义片区电子地图。

该电子地图具备自动识别

功能，只要新设企业位于自

贸区范围内，就会自动匹配

对应乡镇，并将相关优惠政

策直接梳理并推送给企

业，为企业提供权威精准、

通俗易懂、便捷高效的政

策服务。

山东自贸试验区烟台片区
首创增殖放流海洋生态养护新模式

浙江自贸试验区金义片区“首违不罚”
市场监管有力度有温度期货与现货市场联动 助力长三角区域一体化发展

浙江自贸试验区打造以油气为核心的大宗商品全球资源配置基地

浙江自贸试验区聚焦浙江自贸试验区聚焦““最最多跑一次多跑一次””改革改革

浙江自贸试验区聚焦“最多跑一次”改革，持续优化营商环境。浙江自贸试验区综合服务大厅

在“商事登记、投资项目、不动产登记、公共服务”四个领域大大提升了企业办事的便利化程度，在

大宗散货进出口贸易、跨境资金结算、大宗货物和国际船舶通关无纸化等浙江自贸试验区特色领

域的服务水平和效率显著提升。图为中国（浙江）自由贸易试验区综合服务大厅。

新华社发（张 帆 摄）


