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改革发展动态

本报讯 新华社记者从青海省

政府审改办、青海省司法厅联合召开

的新闻发布会上获悉，为持续开展

“减证便民”行动，方便企业和群众办

事，青海省将全面推行证明事项告知

承诺制。

根据近日印发的《青海省全面推

行证明事项告知承诺制工作实施方

案》，群众和企业在全省各级行政机

关或者法律法规授权的具有管理公

共事务职能的组织(以下统称行政

机关)办理相关行政事项时，无须提

供证明材料，以证明事项告知承诺

书代替。

实施方案明确了实行时限：

2021年7月31日前，全省范围内除

直接涉及国家安全、国家秘密、公共

安全、金融业审慎监管、生态环境保

护和直接关系人身健康、生命财产安

全，以及重要涉外等风险较大、纠错

成本较高、损害难以挽回的证明事项

外，原则上都要实行证明事项告知承

诺制。

用承诺书代替证明材料后，申

请人的个人信用将成为关键。青海

省司法厅副厅长孙青海说：“要加强

事中事后核查，对在核查或日常监

管中发现承诺不实的，行政机关依

法终止办理、责令限期整改、撤销行

政决定或者予以行政处罚并纳入信

用记录。”

此外，实施方案还强调要依托

省、市州、县三级信用共享平台和行

业信用信息系统，加强信用信息互联

共享。换言之，一处失信，处处受限，

申请人在享受便捷服务同时，也要受

到相应约束。如有不愿填写承诺书

者，仍可使用原有的证明材料，两种

途径由申请人自愿选择。

（严赋憬）

本报讯 日前，广东省高级人

民法院、中国人民银行广州分行、广

东银保监局、广东省地方金融监管

局联合出台《关于全面推进金融纠

纷多元化解机制建设的实施意见》，

对整合纠纷化解平台资源、规范多

元化解工作流程、完善“投诉+调

解+裁决”一站式纠纷解决服务、打

造多元化解新格局等方面进行了具

体规定。

意见明确，四部门共同成立工

作领导小组，各金融机构是第一责

任人，并将金融纠纷调解结案率纳

入金融机构消费者权益保护考核

评价体系，按照标准化、集约化、智

能化、社会化“四化”建设标准，形

成有机衔接、协调联动、高效便民

的金融纠纷化解工作新格局，实现

金融纠纷多元调处、端口前移，在

源头上提高防范化解系统性金融

风险能力。

意见要求，广东全省法院要将

金融纠纷多元化解机制融入一站式

多元解纷和诉讼服务体系建设，推

动诉讼服务中心引入金融纠纷调解

组织及调解员，并努力探索建立独

立于金融监管机构的专业性金融纠

纷解决组织，实现金融纠纷化解集

约高效、便民利民。要健全在线纠

纷解决规则，打造跨地域、低成本、

高效率的线上化解模式。

（毛一竹）

本报讯 “没想到，连我这个老

头子都能享受到长三角一体化的

便利，现在就盼着发钱了。”前几

天，得知自己的百岁老人津贴将从

500元/月提升至600元/月，江苏省

苏州市吴江区的百岁老人周大爷眉

眼之间难掩喜色。

周大爷的惊喜是长三角一体化

在公共服务领域最生动的实践。近

日，长三角生态绿色一体化发展示范

区执委会与上海市青浦区、江苏省苏

州市吴江区和浙江省嘉兴市嘉善县

联合发布示范区首批共建共享公共

服务项目清单。其中养老领域规定，

将示范区百岁老人的津贴统一到

600元/月。

“公共服务是居民最为关切的事

情，长三角一体化必须着力提升居民

的获得感。”长三角生态绿色一体化

示范区执委会副主任陈建忠介绍，此

前，嘉善县、吴江区和青浦区的百岁

老人津贴分别为300元/月、500元/月

和600元/月，此番统一标准则是本

着“就高不就低”的原则，着力凸显一

体化的“高质量”。

据悉，此次发布的首批清单共

20条，涵盖卫生健康、医疗保障、教

育、文化旅游、体育、养老、交通、政务

服务等八大领域，包括跨省公交联

运、医疗机构检验检查报告互联互

通、旅游惠民服务等。

陈建忠介绍，公共服务项目清单

坚持“突出共建共享”的原则，共建即

统一标准、就高不就低，体现高质量

元素；共享即“不破行政隶属，打破行

政边界”，突出一体化内涵。如此次

清单中的旅游惠民服务，联合示范区

一批景点推出了针对区域居民的门

票优惠政策，包括嘉善县的西塘古

镇、歌斐颂巧克力小镇，青浦区的东

方绿舟、朱家角古镇，吴江区的同里

景区和黎里古镇等，其中不少是收费

景点，具有一定的协调难度。

（胡洁菲）
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重点推荐

图说新闻

□ 谢代文 林冰冰 林 海

□ 本报记者 丁 南

“我对厦门有很深的感情，当时厦

门岛外有些村庄还很落后，我负责的

工作中有一项是扶贫，常和村里的干

部群众打交道，现在还时常想起那些

老百姓，有机会到厦门，我很想去看看

他们。”——习近平总书记“很想去看

看”的村庄，是福建省厦门市同安区莲

花镇的军营村和白交祠村。

“高山军营村，云上白交祠。”军

营村和白交祠村作为全市海拔最高、

最偏远的村子，在20世纪八九十年代

曾是厦门经济特区的“偏僻穷山

村”。习近平同志在福建工作期间，

曾于1986年4月、1997年7月两次远

上军营村、白交祠村调研并指导村民

脱贫致富，提出了“发展山区，首先要

解放思想、振奋精神、扶贫扶志”“山

上戴帽，山下开发”“种茶种果也别忘

了森林绿化”等发展思路。30多年

来，村民们始终牢记习总书记嘱托，

念好“山上戴帽，山下开发”致富经，

种树种果勤奋劳作，高山两村穷乡变

富壤，山村变花园，昔日的穷山村成

为全国乡村治理示范村和脱贫致富

样板村。

2016年，厦门市同安区联手厦门

市委党校在军营村、白交祠村创办了

市、区两级党校高山现场教学点，被

当地人称为“高山党校”。党校教学

与经营管理分离运营，由国企和村民

参与党校管理运营，实现了党校办学

引人流、百姓参股获丰收的目标。通

过党校引领、培训研学、村民参与、联

动合作，带动乡村民宿和农家乐增收

创收，带动乡村振兴，走出了一条产业

上从“输血”变“造血”、思想上由“输

入”到“输出”转变的乡村振兴之路。

创新创办高山党校
启动乡村振兴新引擎

“太阳起来红支支，姑娘采茶四

月天，茶乡来了总书记，乡亲日子节

节甜……”2020年10月的一天，伴着

闽南话民歌“莲花褒歌”的红色曲调，

军营村和白交祠村村民们忙里忙外，

自发组织了一个活动——2020厦门

高山茶文化节，感恩当年习总书记亲

临指导脱贫致富的恩情。

曾经，地处偏远贫困山区的军

营村、白交祠村与日新月异的厦门经

济特区格格不入。“地瓜当粮草，孩子

当背包”一度是高山两村的真实写

照，“吃一顿饱饭”则是村里人的一种

奢望。今天，这里青山环绕、绿树成

荫，宽敞整洁的水泥路牵连万家，一

座座小别墅错落有致，一幅“天蓝、水

清、物丰、人美”的新村画卷呈现在众

人眼前。

习近平同志在高山两村留下的

精准扶贫思想和生态文明理念宝贵

精神财富。如何深入学习、贯彻和实

践，如何为乡村振兴插上腾飞的“翅

膀”，让军营村、白交祠村凝心聚力打

赢脱贫攻坚战，成了摆在同安区和高

山两村的新课题。

2016年4月，为纪念习近平同志

第一次到军营村和白交祠村工作调

研30周年，厦门市委党校高山教学点

和同安区委党校高山教学点在军营

村、白交祠村揭牌成立。这个被称为

“高山党校”的教学点，不仅是厦门市

委和同安区委“两学一做”“不忘初

心、牢记使命”主题教育基地，还是中

共福建省委党校、福建行政学院的现

场教学点。“高山党校”入选“厦门市

首批红色文化经典线路”“厦门市首

批理论宣讲轻骑兵示范点”，“高山党

校初心使命馆”成为省、市“习近平

新时代中国特色社会主义思想实践

示范基地”。“高山党校初心使命馆”

自2020年5月份开馆到当年年底，共

接待国内外528个团队2万人次前来

参观学习。

福建厦门市同安区联手厦门市委党校创办“高山党校”，带领两个高山村走出
一条产业上从“输血”变“造血”、思想上由“输入”到“输出”转变的乡村振兴之路

□ 本报记者 袁小峰

□ 李东泽

大庆市“油头化尾”工作，党中央

殷切指示，黑龙江省委省政府靠前指

挥，中石油集团鼎力支持，大庆市委市

政府强力推进。

在极不平凡的2020年，大庆通过

地企合力、全市上下共同努力，脚踏实

地加油干，大庆“油头化尾”交出一份

高分答卷，取得历史性成就。

最突出表现，是项目建设克服疫

情冲击，真正实现“油头”高昂，“化尾”

劲摆，集群绽放。

从去年8月底开始，备受瞩目的

三大“油头”项目全面突破，大庆石化

公司“大炼油”、海国龙油公司“550”、

大庆炼化公司增产石蜡，相继中交投

产，2370万吨“油头”势头高昂。与此

同时，“化尾”原料承接全部落实。针

对大庆石化“大炼油”项目每年新增

5种110万吨基础化工原料，各个承接

项目都已落地落靠。已经在建的——

大庆宏伟庆化从去年10月底开始，每

天承接200吨~400吨混合碳四原料；

大庆亿鑫化工去年11月起，每天承接

500吨混合二甲苯原料；海鼎新材料

产业园承接8万吨丙烯，预计今年5

月建成投产。承接丙烯原料的聚碳酸

酯联合项目，将由龙江化工有限公司

投资建设；承接22万吨甲苯原料的甲

醇甲苯制对二甲苯联产低碳烯烃项

目，正华新兴科技集团计划今年4月

开工建设。

大庆市工信局相关负责人说，这

些项目全部投产后，可实现新增化工

原料“吃干榨净”，延长化尾产业链，放

大化尾效应。在2020年这个“十三

五”收官之年，大庆经过前期不懈努

力，推动“油头化尾”的很多经验做法

得以提升完善。

推进机制——在大庆市“油头化

尾”领导小组的基础上，成立市“油头

化尾”工作推进专班，建立市级领导联

系推进重点项目和招商线索机制。机

制就是导向。为强化服务，破解发展

制约，大庆市党政主要领导当起“总服

务员”，一年中解决原料保障、资金投

入、天然气供应等现实问题60余个。

市级层面实行定期调度、挂图作战，逐

个项目“咬牙印”，逐项任务“钉钉

子”。机制就是保障。大庆主要领导

召开9次“油头化尾”专题调度会、主

管领导召开14次“油头化尾”专题推

进会，解决难点问题，部署下步工作。

机制就是力量。全年重点实施“185”

工程，即签约落地项目100个、开工建

设80个、跟踪洽谈50个，任务指标全

部超额完成，而且建成投产试生产项

目46个。

推进抓手——明确“五个坚持”，

也就是坚持“全市一盘棋”抓项目，坚

持“抓大不放小”上项目，坚持“产业链

闭合”谋项目，坚持“园区化思维”建项

目，坚持“制度化服务”推项目。

抓手强劲。“油头化尾”主战场从

大庆高新区扩展到大庆经开区、各县

区，既“八仙过海、各显其能”，又“你中

有我，合力共推”。抓手有效。在推进

三大“油头”及“化尾”项目的同时，加

速研究石蜡、日用化学品、医用中间体

等领域小项目集聚。抓手有法。在乙

烯、丙烯、碳四、芳烃、天然气5条产业

链的基础上，围绕优势资源、优势产业

和优势产品，研究谋划延链、增链和补

链，形成11条闭合产业链，并且制定

产业链闭合招商图谱，让精准有效招

商有所遵循。抓手得体。从宏伟、庆

化、林源3个专业化工园区“三足鼎

立”发展，探索辟建林源精细化工、龙

凤化工新材料、让胡路石蜡、红岗天然

气、杜尔伯特生物化工等产业园、园中

园，构建形成“3+N”发展新格局，集聚

发展的态势加速形成。抓手有力。专

题调度会、专题推进会，平均每月召开

两次，以日为基点推进、按周开展项目

调度，扎实推进重点项目加快推进。

在这种态势下，招商引资硕果累

累。全年有广州新世纪二氧化碳综合

利用项目（一期）、泰纳化学中间体项

目、倍利泰环己酮项目等102个项目

签约落地，还有74个项目在跟踪洽谈。

在这种态势下，园区承载能力大

幅提升。全年投资25亿元，为化工园

区建设、完善百余个配套工程。通过

地企协同配合，赶时间、抓工期、抢建

设，林源园区的供水输水管线、污水处

理厂及管网配套，兴化园区雨排管网

建设及维修、宏伟园区昊庆路道路等

46个工程全部完工。

“油头化尾”引领大庆转型发展
2020年三大“油头”相继投产，110万吨“化尾”原料全面承接，

“185”工程超额完成，“3+N”格局逆势崛起

高山两村的“山上戴帽 山下开发”新实践

5版百姓“米袋子” 您关心的数据都在这儿

2版短短一小时能吸砂上千吨

杭衢铁路施工忙
目前，杭衢铁路建设正在有序

推进中。杭衢铁路正线全长约131

公里，速度目标值每小时 350 公

里，共设建德、建德南、龙游北、衢

江、衢州西、江山6个车站。杭衢

铁路是长三角城际路网的重要组成

部分，是沪昆铁路杭衢段的辅助通

路，预计2022年建成通车。图为杭

衢铁路跨龙丽温高速公路特大桥施

工现场。

新华社记者 黄宗治 摄


