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□ 王 敏

2020年12月7日，辽宁省沈抚改革

创新示范区政务服务中心再传捷报，沈阳

创范园区管理咨询有限公司经办人芦笙

只用了3个小时就完成了7项企业开办业

务，“示范区速度”再度刷新全国纪录，在

新华社中国经济信息社的打分测评中居

世界第七位。

截至2020年底，示范区实现连续两

年招商项目总投资额、储备项目意向投资

额和项目开工总投资额“三个一千亿”目

标，主要经济指标和发展质量在辽宁省名

列前茅。

2020年12月19日，第十二届中国经

济前瞻论坛·白沙岛论坛在示范区白沙岛

金融生态小镇举行，这是该论坛首次在首

都北京以外的城市举办，论坛主题为“‘十

四五’东北振兴战略实施路径探索”。主

办方之所以把这样重要的国家级论坛放

在示范区举办，目的就是深入贯彻落实

习近平总书记和党中央对辽宁和东北振

兴的指示精神，为后疫情时代下的东北振

兴发展汇聚智慧，助力推动辽宁和东北经

济全面振兴。

2020年入冬以来，随着国际新冠肺炎

疫情持续蔓延和国内散发病例不时出现，

辽宁疫情警钟再次敲响。示范区对统筹

抓好疫情防控和经济社会发展工作进行

部署，全员上下慎终如始、严密防范，毫不

放松抓好“外防输入、内防反弹”工作，全

力守护人民群众生命安全和身体健康。

目前，各项疫情防控工作都在有序开展

中，齐心协力守护好示范区疫情防控“一

方净土。”

立足新阶段
开启“十四五”新征程

2018年9月13日，国务院正式批复

沈抚改革创新示范区建设方案。两年多

来，示范区依靠改革应对变局开拓新局，

在构建高质量新发展格局中探路先行，把

改革创新作为生命和灵魂，牢牢抓住科技

创新这个“牛鼻子”，围绕以人工智能为代

表的新一代信息技术引领的数字经济、信

息技术应用及装备、人工智能和智能制

造、生命健康、新材料和氢能、现代服务业

六大主导产业招商引智。同时，在用人制

度、行政审批、一支队伍执法等十大领域

推出系列改革创新举措和先行示范经验，

为我国行政审批制度改革提供了可复制、

可借鉴示范样本16项。

第十二届中国经济前瞻论坛·白沙岛

论坛由沈抚改革创新示范区管委会、中国

经济时报社和国研经济研究院共同主

办。该论坛重点邀请了国家部委、国内金

融机构和智库机构负责人，辽宁省内高校

负责人及各领域专家、省内知名企业代

表，同时还邀请了跨国公司驻华机构代

表。嘉宾们通过对东北经济形势分析、政

策解读和发展趋势预测，帮助东北和辽宁

企业分析经济形势、研判应对措施，为经

济发展提供重要参考依据。

论坛提出要办成引领区域经济发展

的国家级高地，成为辐射东北乃至东北亚

的高端论坛，将示范区“白沙岛论坛”打造

成一个国家级、国际化的永久会址，为东

北和东北亚地区的经贸合作提供开放共

享的国际化平台。

论坛上，沈抚改革创新示范区党工委

副书记、管委会主任董峰表示：“示范区的

发展要始终坚持开放创新，这也是习近平

总书记对辽宁和东北振兴寄予的希望。

示范区将通过举办系列高端论坛，带动区

域对外开放和区内企业对外开放，培养广

大干部和企业家创新精神和开放意识，打

造示范区现代化产业体系。”

“每一次高端论坛上获取的一个个高

端的思想境界和前卫的理念，一个个有针

对性的真知灼见和发展建议，一句句从心

底迸发出的温暖关切和美好期待，必将提

升示范区人的思想格局，激发示范区干部

群众在构建新格局、推动双循环新征程中

的工作热情和活力。我们将努力把白沙

岛论坛打造成国内和国际的高端品牌，期

待在‘十四五’期间大放光彩。”董峰说。

创新赋能高质量，扩大开放新格局。

为了更好地提速增质，2020年以来，示范

区共“走出去、请进来”组织了16场大小

论坛，云集国内外100多名各路高手精

英，对示范区承担的“三区一引擎”的“改

革”“创新”“示范”重要使命展开“华山论

剑”，为示范区高质量发展方向、产业定

位、营商环境、招商引资和前景谋划等出

谋献策、破解难题。一批“论”出来的有价

值的“金点子”为发展注入新动能，为“十

四五”开好局打下了基础。

“三个一千亿”
新增长极加速崛起

2020年是新中国历史上极不平凡的

一年。面对严峻复杂的国际形势、艰巨繁

重的国内改革发展稳定任务特别是新冠

肺炎疫情的严重冲击，沈抚改革创新示范

区保持战略定力，准确判断形势，精心谋

划部署，大胆改革创新，付出艰苦努力，交

出了一份让人民满意的答卷。

截至2020年底，示范区完成储备项

目261个，协议投资额近2000亿元；累计

签约项目88个，协议投资总额1011亿元；

全年开工复工54个招商引资项目，总投

资额达到1177.9亿元，连续两年实现“三

个一千亿”的奋斗目标。特别是一批“专

精特新”的高科技创新型企业被示范区的

营商环境所吸引，沈阳隆基电磁科技股份

有限公司、沈阳天安科技公司、北京中软

国际信息技术有限公司、沈抚航飞机器人

等一大批重点项目在此蓄能聚力。

危中有机，唯创新者胜。示范区围绕

六大主导产业提出“项目为王”工作方

针，要求“一切围着项目转”，牢固树立

“以干成事论英雄，以解决问题论能力，

以高质量发展项目和高水平制度创新成

果论业绩”的用人导向，加大“走出去、请

进来”的力度。管委会主要领导亲自带

队，洽谈推进100多个项目，组织20余次

大型招商推介活动，在京津冀、长三角、

珠三角等重点区域摆开了招商引资的

“主战场”。同时，加大对日本产业园、韩

国产业园、新加坡产业园和欧洲科技中

心项目的招商引资力度，创新完善“示范

区线上招商模式”。

“项目招进来，关键还要服务好，要让

招商引资项目快建设、快投产。示范区把

‘三个一千亿’涉及的项目逐一分解包保，

实行‘人工智能+人工服务’的全生命周期

平台，让项目享受到‘金牌店小二’的高质

量服务，呵护好每一个项目，用最好的服

务助力东北振兴。”沈抚改革创新示范区

投资促进局局长李志波说。

构建新格局
善用改革开拓新局

改革的出发点和落脚点就是让企业

和群众办事更便捷、更高效。沈抚改革创

新示范区以高质量发展过程中遇到的困

难和问题为突破口，把企业和群众满意作

为改革的动力，在推进改革创新时敢于下

深水、涉险滩、破藩篱，努力迈好开局第一

步，探索出一条趟路子、作示范、出真招的

高质量发展的创新之路。

千帆竞发，勇进者胜。示范区肩负起建

设东北地区优化投资营商环境标杆区的重

任，明确86项营商环境建设具体抓手，推

动“一网通办”可办率达到100%、实办率

达到43.4%；实现了98项非即办事项改为

即办，127项可容缺办理，减少审批环节112

个、要件370件，较法定时限减少96%。

这一组组漂亮的数据正是源于示范

区敢于“亮剑”，一项又一项改革创新举

措及成果得以相继涌现：“一枚公章管审

批”、信用承诺制审批改革等取得明显成

效；推出涵盖市政基础设施项目、农村环

境整治项目等领域的“全过程工程咨询+

EPC总承包”模式；全面推行集体土地征

收工作机制改革，完成了沈阳市第二标准

件厂职工宿舍棚户区改造等棚户区项目的

搬迁，群众正由“要我搬”向“我要搬”转变。

把握新机遇，共谋新发展。面对进入

贯彻新发展理念、构建新发展格局、实现经

济社会高质量发展的新阶段，示范区将着

力推进体制机制改革，全力建设“办事方

便、法治良好、成本竞争力强、生态宜居”

的一流营商环境标杆区；着力推进科技

创新，全力构建区域创新生态体系；着力

推进开放创新，全力打造对外开放创新

前沿的重要窗口；着力构建创新型产业体

系，全力构建六大产业集群；着力推动绿色

发展，全力打造“宜居、宜业、宜创、宜游”的

现代化新城；着力推进全面从严治党，全力

夯实高质量发展政治根基，在“十四五”时

期率先实现“三区一引擎”奋斗目标。（本文

图片由辽宁省沈抚改革创新示范区提供）


