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本报讯 记者何玲 实习

记者孟佳惠报道 日前，市场

监管总局联合商务部组织召

开规范社区团购秩序行政指

导会，会议强调互联网平台企

业要严格规范社区团购经营

行为，严格遵守“九个不得”，

价格欺诈案、大数据“杀熟”、

销售假冒伪劣商品等行为再

成监管重点。

为严格规范社区团购经

营行为，会议要求互联网平台

企业严格遵守“九不得”：一是

不得通过低价倾销、价格串

通、哄抬价格、价格欺诈等方

式滥用自主定价权。二是不

得违法达成、实施固定价格、

限制商品生产或销售数量、分

割市场等任何形式的垄断协

议。三是不得实施没有正当

理由的掠夺性定价、拒绝交

易、搭售等滥用市场支配地位

行为。四是不得违法实施经

营者集中，排除、限制竞争。

五是不得实施商业混淆、虚假

宣传、商业诋毁等不正当竞争

行为，危害公平竞争市场环

境。六是不得利用数据优势

“杀熟”，损害消费者合法权

益。七是不得利用技术手段

损害竞争秩序，妨碍其他市场

主体正常经营。八是不得非

法收集、使用消费者个人信

息，给消费者带来安全隐患。

九是不得销售假冒伪劣商品，

危害安全放心的消费环境。

会议充分肯定互联网平

台经济发展的积极意义和重

要作用，严肃指出当前社区团

购存在的低价倾销及由此引

起的挤压就业等突出问题，希

望互联网平台企业切实践行

以人民为中心的发展理念，主

动承担更大的社会责任，在增

创经济发展新动能、促进科技

创新、维护公共利益、保障和

改善民生等方面体现更多作

为、更多担当。

商务部研究院电子商务

研究所副研究员洪勇表示，新

规对互联网巨头有一定的震

慑作用，有助于规范社区团购

市场秩序。要细化社区团购

“九不得”政策，抓好落实，提

高针对性，防止互联网企业补

贴等违反市场规则的行为。

同时，要加快完善电商法律政

策，组织电子商务法律专家研

讨《电子商务法》《反垄断法》

《反不正当竞争法》等法律在

互联网企业低价倾销中的应

用案例；创新监管手段，利用

大数据、区块链等技术监管电

商平台。

两部门出手规范社区团购
要求互联网平台“九不得”

□ 魏玉坤 周 圆

国务院新闻办公室近日发

布《中国交通的可持续发展》白

皮书，并举行新闻发布会。白

皮书有哪些重点表述？如何理

解这些内容？对此，交通运输

部副部长刘小明在发布会上进

行了解读。

中国交通进入了
高质量发展的新时代

交通运输是国民经济中基

础性、先导性、战略性产业和重

要的服务性行业，是推动可持

续发展的重要支撑。白皮书

说，中国正在从交通大国向交

通强国迈进。

何为交通大国？刘小明从

三个维度对此进行了说明。

一是交通基础设施从“连线

成片”到“基本成网”。整体看，

我国综合交通网络规模和质量

实现跃升，覆盖广度和通达深度

不断提升。具体看，综合交通

基础设施基本实现网络化。

二是运输服务从“走得了”

到“走得好”。面对日益增长的

运输需求，全面提升交通运输

服务质量，持续优化运输结构，

不断提高综合运输效率，有效

降低物流成本，出行服务体系

日益完善。2019年，全社会完

成客运量176亿人次，完成货运

量462亿吨。网约车覆盖全国

400多个城市，平台日均使用量

超过2000万人次。共享单车

日均使用量约 4500 万人次。

快递业务量完成635亿件，业务

量跃居世界第一。

三是交通科技从“跟跑”到

“跟跑并跑领跑”并行。交通超

级工程举世瞩目，装备技术取

得重大突破。高速铁路、高寒

铁路、高原铁路、重载铁路技术

已经达到了世界领先水平，特

殊地质公路建设技术攻克世界

级难题，超大型桥隧技术、港口

航道技术以及大型机场工程建

设技术领先全球。

“中国交通发展取得历史

性成就，已经建成了交通大国，

正加快向交通强国迈进。中国

交通进入了高质量发展的新时

代。”刘小明说。

以超常规的举措和
力度推进交通扶贫

全面奔小康，关键在农村；

农村奔小康，交通要先行。白

皮书指出，中国将交通扶贫作

为服务全面建成小康社会、推

进农业农村现代化、人民共享

改革发展成果的重要支撑，全

力消除制约农村发展的交通瓶

颈，为广大农民脱贫致富奔小

康提供坚实保障。

如何看待我国交通扶贫工

作？刘小明认为，首先是坚持

了“四个优先”，即扶贫项目优

先安排，扶贫资金优先保障，扶

贫工作优先对接，扶贫措施优

先落实，以超常规的举措和力

度推进交通扶贫。

一组数字见证了交通扶贫

工作：党的十八大以来，共安排

车购税资金超过1.46万亿元，

支持贫困地区公路建设，带动

了全社会投资超过 5.13 万亿

元；“十三五”期间，共安排了车

购税资金2476亿元支持“三区

三州”的交通建设，约占同期交

通扶贫投入的30%。

“贫困地区‘外通内联、通

村畅乡、客车到村、安全便捷’

的交通基础设施网络和服务体

系基本形成。”刘小明说。

具体来看，解决了出行难，

党的十八大以来，新改建农村公

路208.6万公里，其中贫困地区

达到110万公里，实现了具备条

件的乡镇和建制村全部通硬化

路；打通了大动脉，贫困地区的县

城基本实现了二级及以上公路覆

盖；畅通了微循环，实现了具备条

件的乡镇、建制村全部通客车、通

邮政；打通了致富路，交通带动

了特色产业、特色小镇蓬勃发

展，增加了贫困地区造血功能。

大力发展绿色交通

白皮书说，交通运输生态

文明制度体系日益完善，节能

降碳取得实效，环境友好程度

不断增加。

“党的十八大以来，我们积

极贯彻绿色发展理念，坚持人与

自然和谐共生，大力发展绿色交

通，在能耗排放上做‘减法’、在经

济发展上做‘加法’。”刘小明说。

据介绍，我国在推动绿色

交通发展方面，重点做了以下

几方面工作：

一是全面推进节能减排。

严格实施能源消费总量和强度

双控制度，着力提升交通运输

综合效能。截至2019年底，全

国铁路电气化比例达到71.9%，

新能源公交车超过40万辆，新

能源出租汽车超过14万辆。全

国942处高速公路服务区内建

成运营充电桩超过7400个。

二是强化资源集约节约利

用。推动交通资源利用方式由

粗放型向集约型、节约型转

变。高度重视和推进快递包装

的绿色化、减量化、资源化、可

循环，大力推进可循环中转袋

替代一次性塑料编织袋，电子

面单使用率达98%。

三是强化大气与水污染防

治。在沿海和长江干线等水域

设立船舶大气污染物排放控制

区，推动船舶使用清洁能源和

加装尾气污染治理装备。加快

老旧、高能耗、高排放营运车

辆、施工机械淘汰更新，实施机

动车排放检测与强制维护制

度。据统计，2012年~2019年

全国机动车污染物排放量下降

了65.2%。

四是加大生态保护与修复

力度。在建设中实行“避让—

保护—修复”模式，推进生态选

线选址，强化生态环保设计。

推进长江非法码头、非法采砂

整治，截至 2019 年底，完成

1361座非法码头整改，改善了

生态环境条件，更好保障了长

江防洪、供水和航运安全。

□ 牛纪伟 徐 扬 汪 伟

庚子年初，疫情突袭而至，

刚刚企稳的东北经济再添变数。

岁末年尾，东北经济怎么

样？针对外界关心的企业态势、

投资趋势及就业形势等三大问

题，新华社记者进行了调研。

大国重器咋样了

“‘十一’过后，我出差已经

有七八次了。今年的项目忙不

过来，明年的任务也已经饱和

了。”沈鼓集团董事长戴继双

说，今年前10个月，沈鼓集团营

业收入同比增长31.7%；出口交

货值同比增长1.3倍；利润同比

增长6.2倍……

今天的逆势而上，源于“昨

天”和“前天”的积累。

今年7月，沈鼓集团打造的

国产最大130万吨/年乙烯装置

裂解气压缩机组氮气试车一次

成功。从45万吨级到80万吨

级，从 100万吨级到 120万吨

级。在这一领域，沈鼓集团凭

借自主创新不断刷新着国家

纪录。

在东北，集聚着一批关乎

国家产业安全、顶天立地的大

国重器。他们的好，推动东北

整个工业大局企稳向好。截至

9月末，辽宁、吉林两省规模以

上工业增加值全面转正。黑龙

江省虽然同比下降 0.7%，但

9月当月同比增长9%。

在中国一重，前三季度营

业收入同比增长53.64%，利润

总额同比增长99.35%；在鞍钢，

1月~10月实现利润总额48.02

亿元，同比增长12.78%；在东北

特钢，破产重整后新的体制机

制让其迸发出活力，1月~11月

实现利润7.5亿元，同比增长超

200%；在一汽集团，前三季度

产值累计增长16.6%，红旗汽车

更是一车难求……

投资形势怎么看

11月11日，华晨宝马首款

世界型车型——纯电动BMW

iX3在大连港起航发往欧洲。

宝马在沈阳的发展又迈出了一

大步。宝马集团2003年落子

沈阳，此后投资扩产的脚步从

未停过，至今投资总额已经超

过640亿元人民币。

“宝马一马当先，树立了样

板。如今很多来考察的外企都

压减了调研程序。”沈阳市铁西

区区长郭忠孝说，在多年的合

作中，地方不断对标宝马需求

抓改革，并将经验复制推广。

许多投资者说，宝马连续追加

投资就是对这里营商环境最好

的证明。

据介绍，今年铁西区围绕

华晨宝马，又引入了20家企业，

总投资近70亿元。

优化营商环境是吸引投资

的金钥匙。

当前，东北不断在审批事

项上做“减法”，在网上审批上

做“加法”，越来越多的审批事

项实现了不见面，只见一次

面。目前，辽宁省政务服务网

上可办率已达到100%；在企业

开办“一网通办”平台上，全省

一般性企业开办时间压缩到2

天内，大连市、沈抚改革创新示

范区等地区压缩到半天。

哈尔滨健康农牧业有限公

司董事长孙立娟说，东北各地

在优化营商环境方面感觉是在

竞赛。“一些政策发布后，政府

部门工作人员还到企业来对

接，就怕企业不知道，用不好。”

循序渐进，久久为功。今

年3月，世界知名化工企业利安

德巴塞尔工业公司与辽宁宝来

企业集团成功联姻，将以50%

的股权比例，入股总投资26亿

美元的项目；4月，美国丝尔科

公司与长春市政府、中国一汽

集团签署了红旗S系项目合作

意向书，预计投资100亿元人

民币；前三个季度，黑龙江新签

约千万元内资项目593项，同比

增长111.8%；12月初，辽宁赴

京津冀招商，不到一周时间，签

约项目 87 个，总投资额超过

1000亿元……

就业稳不稳

截至11月末，辽宁、吉林、

黑龙江三省城镇登记失业率均

低于年度控制目标。从就业形

势看，疫情冲击下，东北的社会

大局是稳的。

稳，来自政策托举。

寒冬腊月里，尹凤媛的企

业更忙了。“幸好有‘银企对接’

政策帮助企业融资100万元，

否则企业挺不过上半年。”吉林

省敏家植物抗过敏研究院负责

人尹凤媛说。

疫情冲击下，东北三省密

集出台稳岗惠企政策，成为稳

就业的重要支撑。前三季度，

吉林省各类市场主体超过258

万户，同比增长超过9%。截至

11月末，辽宁省城镇新增就业

42.1 万人，完成全年目标的

115.5%。

“疫情冲击下，保企业就是

保就业。”辽宁省人力资源和社

会保障厅副厅长吴松说，已经

为9.6万多企业核发稳岗资金

超过37.2亿元。

稳，来自新业态助力。

“找工作不难，只要你肯吃

苦。”京东快递员刘海柱说。一

个月前，他刚刚从酒店的传菜

员转行成为一名快递小哥。今

年，京东集团在东北地区招聘

员工数量同比增加54.9%；美团

公司统计，前三季度，辽宁骑手

已经超过11万人，来自省内就

地就近就业的骑手约占八成。

不仅有快递小哥。走在东

北大大小小的商场里，一些经

营档口内增设了直播设备。“直

播带货”成了店主和营业员的

新增业务。陌陌发布的一份报

告显示，东北三省网络主播占

比全国最高。直播带货成了不

少东北年轻人新的职业选择，

网红小镇、流量经济为就业择

业打开了新天地。

采访中，许多企业家和基

层干部说，东北经济正在开“顶

风船”，下行压力大风险挑战

多。但危机也是契机，变局蕴

藏新局，“十四五”开局在即，东

北经济的未来值得期待。

本报讯 12 月 21 日，南

昌连环蛇类养殖有限公司、南

昌市新建蛇类养殖场等6家养

殖户代表来到江西省政府敬献

锦旗，对政府及时、大力解决禁

食野生动物处置及扶持野生动

物养殖户转产转型表示感谢。

贵溪市樟塘综合养殖专业

合作社叶太福激动地说：“感谢

省委省政府处处为我们养殖户

着想，及时处置在养禁食野生动

物，及时落实扶持资金，给了我

们一条生路，真是太感谢了。”

今年初，一场新冠肺炎疫

情突如其来。为防范重大公共

卫生风险，2月24日，全国人大

常委会出台禁止野生动物交易

的决定。系列政策明确哪些物

种可以扶持后，江西省在全国

率先出台了《江西省人民政府

关于依法有序做好禁食人工繁

育动物处置工作的指导意见》

《江西省禁食人工繁育野生动

物养殖户资金扶持办法》等配

套政策，对如何处置、扶持资金

兑付、转型转产等明确方向和

推进时间表。

江西省由县级林业部门牵

头，纪委监委、农业农村和乡镇

政府等多部门联动，按规定分

类处置，坚决杜绝“一刀切”的

行为发生。江西省在全国率先

完成了禁食野生动物处置工

作，共处置禁食人工繁育兽类、

雁鸭类134.3万只，蛇类242.4

万斤。截至11月4日，江西省

禁食野生动物处置资金7.2亿

元全部直达养殖户。

江西省做到了“禁食野生

动物处置到位、扶持资金拨付

到位、国家调查抽样养殖户满

意度”三个100%，得到了国家

信访局、国家林草局的高度

肯定。 （钟南清）

加 快 向 交 通 强 国 迈 进
——解读《中国交通的可持续发展》白皮书

东北经济正在开“顶风船”
——聚焦东北振兴

江西率先完成禁食野生动物处置工作
7.2亿元扶持资金直达养殖户

本报讯 湖南省人社厅和

省财政厅近日联合印发《湖南

省社会保险补贴实施办法》，明

确企业招用就业困难人员可获

补贴。办法自2021年1月1日

起施行，有效期5年。

办法明确，具备下列条件

之一的对象可以按规定享受社

会保险补贴：企业（单位）招用

就业困难人员或安排就业困难

人员在公益性岗位工作，且依

法参加社会保险，企业（单位）

和职工个人按规定履行了社会

保险费（基本养老保险费、基本

医疗保险费和失业保险费）缴

纳义务，并与之签订1年以上劳

动合同的；小微企业招用离校

2年内未就业高校毕业生，且依

法履行了社会保险费（基本养

老保险费、基本医疗保险费和

失业保险费）缴纳义务，并与之

签订1年以上劳动合同的；就业

困难人员灵活就业后，以灵活

就业人员身份参加社会保险且

履行了社会保险费缴纳义务

的；离校2年内未就业高校毕业

生灵活就业后，以灵活就业人

员身份参加社会保险且履行了

社会保险费缴纳义务的。

办法规定，对企业（单位）

和公益性岗位招用就业困难人

员、小微企业招用离校2年内

未就业高校毕业生的，按其为

就业困难人员和高校毕业生实

际缴纳的基本养老保险费、基

本医疗保险费、失业保险费单

位缴费部分进行补贴，不包括

个人应缴部分。未缴齐上述3种

社会保险费的不予补贴。

（谢 樱）

湖南企业招用就业困难人员可获补贴
实施办法自2021年起施行，有效期5年

大学生大学生““农创园农创园””
开启开启年宵花卉销售季年宵花卉销售季
临近新年，浙江省桐乡市崇福农创园内各

种色彩缤纷的年宵花卉进入销售旺季，大学生

“农创客”们通过线上线下多渠道销售的方式，

积极拓展年宵花卉的销售市场。

目前，农创园有高标准农业设施大棚面积

300余亩，累计引进35个农业特色项目，累计

大学生创业人数150余人，带动周边劳动力200

余人。图为崇福农创园大棚内种植的各类年

宵花卉。 新华社记者 徐 昱 摄


