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□ 张 超 李 悦

今年以来，宁夏回族自治区

青铜峡市公安局坚持以改革强

警为牵引，着眼于“做精机关、做

优警种、做强基层、做实基础”的

要求，打出了派出所“两队一室”

改革、警务室（站、点）设置和警

力编制化管理的警务机制改革

“组合拳”，着力推进重心下移、

警力下沉、保障下倾，不断增强

基层实力、激发基层活力、提高

基层战斗力，努力打造基层治理

青铜峡样板。

“两队一室”改革
增强派出所战斗力

2020年 8月 4日 14时，青

铜峡市小坝商城一商铺内9000

元现金被盗。接到报警后，城关

派出所综合指挥室通过分析研

判，及时推送研判指令，仅用两

小时就将再次伺机作案的犯罪

嫌疑人杨某抓获，成功破获盗窃

商铺案件3起。

“如此快速侦破一起现行盗

窃案件，这都得益于‘两队一室’

警 务 机 制 改 革 所 释 放 的 红

利。”初尝改革甜头的城关派出

所所长何炜坦言：“警务机制改

革以来，派出所打防管控能力明

显提升，警情总量和刑事案件持

续下降，民警有了更多精力去做

好治安防范和基层基础工作。”

今年以来，青铜峡市公安局

根据警力排布和治安特点，着力

推行派出所“两队一室”警务机

制改革：案件中队负责查处辖区

发生的各类行政（治安）案件和

因果关系明显、案情简单、无须

跨县、市进行侦查的一般刑事案

件；社区中队负责管理实有人

口、组织安全防范、采集基础信

息、排查化解矛盾纠纷、加强行

业场所安全管理等工作；综合指

挥室负责常态化开展视频巡逻、

分析研判和指挥调度，协助侦破

案件和开展精准巡防等工作。

指挥中心根据警种特点，直

接从全局角度出台考核民警指

导意见，任务到人、责任到人，激

发全体民警比学赶超的工作积

极性。“两队一室”既各司其职、

分工负责，又密切配合、协同作

战，有效提升了社会治安管控能

力和水平。

2020年 1月～10月，各派

出所共侦破刑事案件96起，比

去年同期上升4%；查处行政案

件 2606 起，比去年同期上升

8%，矛盾纠纷调处率达95%以

上；在精准巡防举措持续发力

下，全市刑事案件发案明显下

降，峡口、黄河库区、河东、大坝

等6个派出所连续保持一个月

“零发案”，利民、联丰、谭桥、东

方红等10个警务区50个村实

现了“零发案”目标。

警务室（站、点）建设
夯实基层治理根基

“过去住宿客人登记时忘带

身份证，要到派出所开身份证

明，赶到上下班或晚上总犯难，

现在智慧警务室提供24小时自

助服务，再也不会因没有身份证

而把顾客拒之门外。”提及东街

智慧警务室带来的便捷，小坝江

海宾馆客房部经理刘芳有着切

身感触。

9月3日，青铜峡市首个“无

人警局”——城关派出所东街社

区智慧警务室建成投入使用，群

众可在家门口实现24小时自助

办理出入境签注、交通违章处理、

临时身份证办理、出具无违法犯

罪记录证明等多项业务，省去了

来回跑路和排队等候的麻烦。

今年以来，青铜峡市统筹考

虑辖区经济发展、社会治安状

况、社区警力配备等因素，对原

有30个警务区的规划设计进行

流程再造，建成智慧警务室

1 个，迁建标准警务室8个、并增

设工业园区和自治区自然保护

区库区湿地警务室等4个，警务

室数量现已达到33个。对警务

室未辐射到的7个社区、63个

行政村建设警务工作站，在全

市554个村组全面建设警务联

系点。

青铜峡市公安局机关“瘦

身”，推进15名警力下沉，招录

50名辅警充实到警务室，使派

出所民警占总警力53.8%，社区

民警占派出所总警力 44.3%。

同时，依托警务室（站、点）在全

市建立起102支1066人的社区

警务信息员队伍，打通了基层治

理的“神经末梢。”

邵岗镇甘城子村党支部书

记刘玺国说：“现在我们村有了

警务工作站，每个队都有警务联

系点，群众再也不用为了领一个

身份证、咨询一个户籍问题跑

20公里的路。”

警力编制化管理
提升警务工作效能

在现有警力条件下，如何内

部挖潜，实现警务效能最大化？

青铜峡市公安局党委在充分调

研论证的基础上，探索推行警力

编制化管理，对各派出所管理常

住人口、刑事（治安）案件发案、

接处警情等各项指标综合分析，

按照“两队一室”勤务模式，核定

配备警力；对各业务大队按照工

作量，科学设置岗位，定人定岗

定责。

青铜峡市副市长、公安局局

长尹保江说：“探索编制化管理，

旨在优化警力资源配备，实现警

力资源集约化管理和利用，最大

限度提升警务效能。”

2020年 1月～10月，青铜

峡市刑事发案比去年同期下降

19.7%，尤其4月份以后，发案实

现“七连降”（同比分别下降

13.1%、19.2%、43.1%、56.3%、

60%、24.29%、18.28%）。破案

质效明显提升，侦破电信网络诈

骗案件84起，同比上升40%，抓

获犯罪嫌疑人36人，冻结止付

涉案款项500余万元；侦破系列

盗窃大货车电瓶案、系列电信诈

骗案等系列案件11串140起；

共侦破刑事案件546起，比去年

同期上升12.81%。

“没想到编制化管理以后，

我们的工作效率和质量更高

了。”刑侦大队大队长党清清由

衷地说：“现在我们做到了人岗

相适应，民警的工作积极性得到

了最大限度调动。”

深化警务机制改革 打造基层治理新样板
宁夏青铜峡市公安局以改革强警为抓手，推行派出所“两队一室”改革、

警务室（站、点）设置和警力编制化管理

□ 屈 婷 王雨萧 邱冰清

因为在镜子里发现自己发

顶不够蓬松，刚上大一的江苏南

京女孩雅丽在“双11”当天赶紧

补单了一款能防止脱发的“头

盔”，完成了这个月“血拼”的最

大一单支出。

“头盔”并不是中国年轻人

在“双11”购物车里唯一新奇的

健康投资品。秋梨膏棒棒糖、

发热卫生巾、胶原蛋白吹风机、

免疫力软糖……尽管专家声称

不少产品功效只是营销“噱

头”，但年轻人依然乐于拥抱这

些产品带来的安慰感——为健

康而消费已经成为他们的一种

“刚需”。

“我也知道全靠外力实现身

体健康不靠谱。但买了这些东

西可以告诉自己，今天我也有好

好爱自己。”雅丽说。

疫情催动健康消费

进入11月以来，以“双11”

为代表的消费大潮折射着民生

百态。大数据显示，新冠肺炎疫

情催动健康消费更加火热，且开

始下沉到三、四线城市和西部地

区；健康消费的用户“画像”正越

来越年轻化，其中“00后”“95后”

更青睐创新型健康产品。

“健康消费年轻化的背后，

是年轻一代对自身健康管理的

重视，折射出消费观念的转变和

升级。”北京同仁堂健康药业股

份有限公司电商首席运营官

赵子强说，“90后”“00后”与上

一代人的健康观念大为不同：上

一代是“治和补”，而年轻一代则

是“养和防”。

作为中医药老字号品牌，往

年同仁堂线上、线下只是销售燕

窝、虫草、海参等高端滋补品和

礼盒产品。为适应年轻消费群

体的特点，今年“双11”，他们开

发出一批即食、便捷、价格门槛

更低的轻滋补产品，比如，枸杞

原浆、“1g”虫草、即冲燕窝等，

取得了不错的销量。

各大电商平台的数据同样

验证了这一点。“双11”期间，体

检套餐、医用敷料、人乳头瘤病

毒（HPV）疫苗、即食燕窝和安

全套，成为天猫医药“‘95后’最

爱买的健康类单品”前五位。京

东健康上，医疗服务类消费增幅

迅猛，其中疫苗类服务增长20

倍，口腔保健服务增长 12倍。

苏宁超市的医药品类增长突出，

特别是家用医疗器械，如紫外线

消毒灯、血糖仪、血压计、小型

按摩器等，销量持续火爆。

带着父母一起养生

打疫苗、囤补剂、防脱发、忙

健身……这一届年轻人，已在健

康消费的路上越走越远。“熬最

晚的夜、吃最贵的保健品”的朋

克式养生渐渐过时，“带着父母

一起养生”成为新趋势。

“我给自己入手了一台跑

步机，还给爸妈和自己都买了

高端体检套餐，包含一些常见

癌症筛查。”北京“80后”张伟

说，疫情极大冲击了他的健康

理念，以前是“有病治病”，现

在则是“健康管理”，以后也会

坚持给家人每年做一次深度

体检。

“今年‘双11’可能是近10

年来，健康类商品需求最旺盛的

时刻。”有天猫医药的商家感叹，

疫情不仅改变了大家的消费习

惯，还更新了消费理念。

值得注意的是，健康消费呈

现出明显的下沉趋势。阿里健

康的大数据显示，小城市的健康

消费增速明显高于大城市，其

中，安徽省宣城市人均健康消费

额增长了136%，远远超过北上

广等一线城市。而在“95后”人

均健康消费小城市排行榜中，揭

阳市、温州市、赣州市、保定市、

阜阳市位列前五名。

健康消费年轻化背后

“买买买”的同时，“年轻人

不敢看体检报告”“‘90后’成

植发主力”等话题冲上热搜，也

引发了人们对年轻人健康问题

的关注。

“我今年20多岁，我的肩膀

47岁，我的膝盖51岁，我的背

60多岁，我的腰快90岁了，我的

很多头发已经入土为安……”有

网友如此调侃自己的“散装身

体”。据《2019年职场人健康力

报告》显示，仅两成白领认为身

体状况良好。健康问题已实实

在在成为年轻人的困扰。

“年轻人养生的形式不拘一

格，但科学理念和良好习惯的内

核不能改变。”南京医科大学第

二附属医院健康管理中心主检

医生戴瑛提醒说，健康消费群体

年轻化的背后，也折射出疾病年

轻化、不健康行为和生活方式盛

行、社会压力加大健康焦虑等诸

多问题。

中国抗癌协会的相关报告

指出，当前年轻人饮食偏重“红

肉”，摄入过多高脂、高油、多盐

食物，生活“不洁”，长期熬夜等

不良生活方式，是引发癌症发病

年轻化的高危因素。

对此，戴瑛说，每个人都是

自己健康的第一责任人。年轻

人追求健康应从养成良好的生

活习惯开始，比如，不要长期熬

夜，面对压力保持良好心态积

极应对，加强平日体育锻炼，增

强体质，多食绿色健康食品等。

本报讯 作为一年一度

的购物狂欢节，“双11”已成

为各大电商促销及销售的重

要平台。据统计，今年大促期

间（11月1日起统计），天津京

津电子商务产业园（简称“京

津电商园”）重点电商销售企

业销售总订单数量超435万

单，交易额累计突破14.1 亿

元，消费重点领域涉及化妆

品、服装、日用百货等品类。

在“双11”期间，京津电

商园日均订单达到3万单左

右，为确保正常供货、物流

顺畅，企业实行 24 小时轮

岗工作机制，加强与快递公

司合作，增加分拨频次，全

力做好人员、货源、物流的

充分准备。

为保障“双11”期间园区

运行稳定，京津电商园建立了

全效保障机制，组建9个企业

服务组，明确工作责任和任务

分工，严格落实24小时值班

制度，及时为企业解决供电、

供暖、消防等各方面问题。

在疫情防控常态化阶段，园区

继续落实企业调研服务，切实

推动各项工作落到实处，为

企业解难题、办实事，努力实

现经济发展与疫情防控双战

双赢。 （雷煜晨）

京津电商园“双11”期间交易额
突破14.1亿元

全 效 保 障 双 战 双 赢

本报讯 近年来，安徽省

合肥市庐阳区大杨镇高桥社

区党委统筹发挥先锋引领作

用，形成独具特色的“高桥模

式”，全力做到群众的需要在

哪，党员的身影就在哪。

聚焦组织建设。通过三

会一课、电教远教、学习强国、

“两微一端”等多种途径强化

党员学习意识，打造360°服

务型党组织。

聚焦“坚定信念”。以工

作例会、“一线法”“主题党日”

等为契机，开展理论知识、业

务知识学习，把学习教育融入

日常，推动党员群众增强“四

个意识”、坚定“四个自信”、做

到“两个维护”。

聚焦“意识形态”。社区

党委严明工作纪律，摆正工作

作风，明确工作任务和责任。

聚焦“问题导向”。党委

坚持问题导向，结合民主生

活会，对工作中的短板缺项

积极找缺补差、责任到人。

坚持工作服务与群众需求无

缝连接。

（刘 佳）

安徽合肥市庐阳区大杨镇高桥社区
坚持工作服务与群众需求无缝连接

发挥先锋作用 打造服务群众“高桥模式”

本报讯 近年来，江苏省

徐州市经开区金山桥街道以系

统集成为方向，以信息化手段为

支撑，整合辖区内人、地、事、物

等资源搭建“智慧街道”平台系

统，实现党建、综治、政务服务等

信息一网融合共享，推进基层

社会治理改革行稳“智”远。

自“智慧街道”平台系统全

面推广以来，金山桥街道基层

社会治理改革成效日显。依托

“资产盘活”功能模块，不仅能

获得大量的资产管理和使用数

据，同时能进行数据分析对比，

盘活存量资源，实现“腾笼换

鸟、筑巢引凤”；通过“服务企

业·e企行”季度企业走访，推进

“有求必应、无事不扰”服务机

制，及时为企业和项目提供业

务咨询、政策指引、审批代办、

协调重大疑难问题等精准服

务，持续优化营商环境；通过打

造“掌心里的居务公开”，居民

能随时了解社区居务及财务公

开内容，提出合理建议，提升居

民参与度和满意度。

此外，该街道依托“物联

网+”智能数据工程，对社区和

企业危险源实行“线上24小时

实时监测预警+线下即时联动

服务”；推广“智慧平安社区”，

实现“技防+人防”智慧联动，提

升社区管理水平；推进“平安细

胞工程”，通过“互联网+群防群

治”，居民可及时举报、上传各

类风险隐患，实现闲置物品交

换、互帮互助、信息共享。

（戴苏群 范淑娜 宋庆根）

江苏徐州市经开区金山桥街道
实现信息一网融合共享

搭建“智慧街道”平台 基层治理行稳“智”远

本报讯 近日，在江苏省

泗洪县大楼电商“妇女微家”，

电子商务培训课程正在如火

如荼地进行，老师是微家的“主

人”张丹丹，学员是来自周边小

区的妇女姐妹。张丹丹详细讲

解着电子商务的操作步骤，姐

妹们有的认真记笔记，有的拿

手机拍摄记录，不时相互交流。

“今年以来，泗洪县坚持以

服务妇女儿童需求为导向，以

‘妇女微家——在你身边’为主

线，从加强思想引领、反映社情

民意，弘扬时代风尚等方面入

手，探索在村民小组、社区网格

等妇女群众生产生活的最小单

元建立‘妇女微家’，以此打通服

务基层妇女儿童的‘最后一

米’。”泗洪县妇联主席唐献荣说。

依托“妇女微家”，通过组

织“微公益”、开展“微议事”、

指导“微创业”、开设“微讲堂”

等一系列活动，充分发挥“妇

女微家”凝聚、教育、服务妇女

群众的功能和作用，进一步夯

实妇联组织根基，厚植妇联组

织优势，助力乡村振兴。

在该县双沟镇四河片区

宋体荣组建的“妇女微家”，微

公益行动已开展数期，为留守

儿童提供关爱照料、健康教育、

行为指导、儿童保护等服务。

在该县的另一家“妇女微家”，

负责人顾言红定期组织姐妹聚

在一起帮助解决村民诉求。

2020年初，在她的带领下，全

村妇女纷纷行动起来，全村刮

起了一股“五美庭院风”。

目前，该县已建各类“妇

女微家”70余个，开展各类宣

讲 30 余场，妇女议事 50 余

次，提供志愿服务150余次，

惠及妇女儿童3000余人。

(茆同风 武 联)

打通服务基层妇女儿童“最后一米”
江苏泗洪县组建“妇女微家”，充分

发挥服务妇女群众的功能和作用

健康消费缘何渐成年轻人“刚需”
摄入过多高脂、高油、多盐食物，生活“不洁”、长期熬夜等不良生活方式，是当前年轻人

引发大病的重要因素，健康消费年轻化折射消费观念转变和升级

河北税务：退税“加速度”
助跑国际国内双循环
今年以来，河北省税务部门

精准对接出口企业供需，推进出

口退税快审快退，大幅压缩审核

退库时限，提高出口企业资金周

转速度，帮助企业拓展国内市场，

全力服务以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发

展格局。1月~10月，全省共审核

报关单87.5万票，为12，853户出

口企业办理退税134.8亿元，平均

办理时长为4.3个工作日，出口退

税办理跑出了“加速度”。图为临

西县税务骨干向轴承出口企业介

绍出口退税“绿色通道”服务。

李文英 张文光 摄


