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□ 王 敏

2018年9月13日，国务院正式批

复沈抚改革创新示范区建设方案；今

年4月28日，中央编办批复同意，设立

中共辽宁省沈抚改革创新示范区工作

委员会、辽宁省沈抚改革创新示范区

管理委员会，为省委、省政府派出机

构，实行合署办公。这标志着作为辽

宁省“五大区域发展战略”之一的“辽

宁特区”，示范区肩负起建设东北地区

改革开放先行区、优化投资营商环境

标杆区、创新驱动发展引领区和辽宁

振兴发展新引擎的重任，开启了全面

改革创新的新征程。

坚持创新融合 示范引领

新机遇赋予新挑战，新作为呼唤

新动能。沈抚改革创新示范区以“蹚

路子”的“特区精神”敢闯敢试、勇为人

先、埋头苦干，大胆开展改革创新实

践，推进创新资源有效集聚，不断释放

市场主体活力，加快培育数字经济、信

息技术应用及装备、人工智能和智能

制造、生命健康、新材料和氢能、现代

服务业“六大主导产业”，形成了一批

针对性强、实效性强、集成性强的可复

制推广的创新成果，积极为全国贡献

“示范经验”。

沈抚改革创新示范区党工委副书

记、管委会主任董峰强调，示范区作为

东北地区对外开放的重要门户、辽宁

省融入“一带一路”的重要节点、未来

发展的主要承载空间，要加速打造宜

居、宜业、宜游、宜创“四宜之区”，不断

提升国际交流水平，发展多元城市文

化，创新贸易管理和服务体系，接轨国

际规则，建立符合国际营商环境发展

方向和改革创新要求的规范执法和公

正司法体系。

坚持重点突破 产业蓄能

惟改革者进，惟创新者强，惟改革

创新者胜。沈抚改革创新示范区勇于

自我革新，“大胆试”“大胆闯”，坚定不

移全面改革，将解放思想作为永恒课

题，在体制机制、营商环境、用人制度、

社会治理模式等基础性改革上取得了

阶段性成果，并积极推进用人制度、国

资国企、“承诺制”审批、“基金+项目”

招商模式、一支队伍执法、“十网合一”

社会治理、政府投资类工程EPC管

理、效能监察、交巡特警一体化、集体

土地增收机制等十大领域47项改革

创新举措。

沈抚改革创新示范区发展改革

局局长慈鸿钢认为，在中央提出的

“双循环”发展大格局下，示范区一定

要站在国家的高度、国际的高度探路

先行，更好地在服务国家战略中实现

自身发展，参与全球合作与竞争，真正

做到定位准、标杆高，笃行致远。

坚持深化改革 优化环境

在近日召开的辽宁省委常委会

（扩大）会议上，省委领导强调，营商

环境是事关全局的发展战略问题，要

以优化营商环境为突破口，按照市场

化法治化国际化要求，全力打造办事

方便、法治良好、成本竞争力强、生态

宜居的营商环境，推动习近平总书记

重要讲话精神在辽宁落实落地。

在日前举办的第二届中国国际化

营商环境高峰论坛暨《2020中国城市

营商环境投资评估报告》发布会上，沈

抚改革创新示范区荣获了“国际化营

商环境建设标杆区”的殊荣。涵养环

境，需久久为功。沈抚改革创新示范

区行政服务中心以“人人都是营商环

境、个个都是开放形象”的理念，不做

“旁观者”，勇做“局中人”，在全国率先

突破实现企业注册“零填表”，创造出

3.5 小时完成企业开办的“示范速

度”；实现了20分钟营业执照申领、

2.5 小时印章刻制、1小时税务信息

采集和申领发票；围绕“一枚印章管

审批”“一网通办”“多规合一”先行先

试，在现有社区政务服务中心基础上

推进“政务驿站”建设。截至目前，示

范区行政审批不断创新提速，共创造

出16项可示范推广经验。

在沈抚改革创新示范区行政审批

局局长王锦鹤看来，“营商环境就是我

们自己，优化营商环境首先必须改变

我们自己。简政放权，就是政府瘦身、

企业减负、百姓满意。这需要我们更

有守正创新、一往无前的勇气，将改革

进行到底。”

坚持问题导向 补齐短板

沈抚改革创新示范区利用关键性

用人制度改革拉开了全面深化改革的

“示范引领”，采用“勇于创”“自主改”，

以原创性、开创性改革破解东北振兴

的“四个短板”问题。示范区科学制定

“身份冻结、档案封存、竞聘上岗、绩效

考核、效能监察、末位淘汰”24字改革

方针，破除制约创新的思想障碍和制

度藩篱，明晰体制框架，科学合理配置

人员，破解编制身份障碍，依托全员竞

聘改革，创新“示范区身份”和“封存档

案管理科”，将传统有差别的干部身份

管理转变成无差别的人力资源管理，

消除身份冻结干部的后顾之忧，形成

了“小政府、大社会”结构，充分体现了

“大部制”扁平化运转的人员力量配

备，实现了部门和人员的双向融合及

发展合力的成倍积聚。

沈抚改革创新示范区党群部部长

关雅君介绍，用人制度改革是一系列工

作的突破口和先手棋，面对复杂局面，示

范区用12天时间完成了最关键的全员

竞聘环节，实现了力量整合、人岗相适的

改革初衷，体现了“示范区速度”。“这主

要源于我们探索形成了‘充分论证、科学

谋划、快速实施’的改革新路径。”

坚持项目为王 持续攻坚

制度创新蹄疾步稳，创新成果不断

涌现。沈抚改革创新示范区不断上演

“激情+速度+温度”。继2019年主要经

济指标大幅增长、领跑辽宁后，今年1月

~9 月已实现签约项目 69 个，总额

970.05亿元，一批影响力大的项目纷至

沓来，国家蛋白质沈抚生命科学园、燃

气轮机产业园等优质项目填补省内空

白，重点从雏鹰企业、瞪羚企业、独角兽

企业和领军企业中甄选出科技含量高、

发展空间大的智能科技、数据产业、工

业互联网等高精尖项目。目前，储备项

目达到231个，意向投资额2016亿元，

开复工53个，总投资额1046.1亿元，项

目“三个一千亿”的目标即将完成。

在相继实现“首季开门红”“半年

双过半”基础上，继续保持主要经济指

标高速发展的良好态势。吸引项目重

在服务，示范区创新招商体制机制，建

立“1+1+N”模式，制定“绩效考核”，

打通线上线下等多种招商模式。出台

《示范区全生命周期项目（企业）管理

决策机制及工作流程》，实行项目服务

和“日报告+区域包保”，推出“四则运

算”法，用硬核精准服务把项目当成

“掌中宝”。

沈抚改革创新示范区投资促进局

局长李志波表示，好项目是发展重要抓

手，示范区将以“抢”的意识、“拼”的勇

气、“实”的作风，围绕“三年上台阶、五

年大变样、十年增长极”的奋斗目标，努

力创造东北振兴新产业、新优势。

（本版配图由沈抚示范区提供）
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