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创新“三资”智慧监管系统 破解“小微权力”监管难题
□ 邹魏凯 杨臣义

写在前面：浙江省永嘉县创

新农村集体“三资”管理理念，采

用“政府+银行+企业”模式，以问

题为导向，成功打造浙江省首个

农村“三资”智慧监管系统。实施

“数字化运行、全流程监管、无盲

区覆盖”管理模式，借助科技化手

段，建立信息化监督体系，有效破

解村集体“三资”监管领域“平台

不够、效率不高、家底不清、分析

不足、监管不力”等难题。目前,

该系统已在全县范围高质量应

用，并通过温州市“微权力e监督

工程暨农村‘三资’智慧监管现场

会”全面推广。“可学可看可借鉴

可推广”的系统经验，被获评为浙

江省首届“基层清廉建设十大创

新经验”。

为破解当前农村财务管理

混乱、资产管理失序、资源处置

不当等“三资”监管问题，防范村

级“小微权力”腐败发生，浙江省

永嘉县立足长期实践经验，借助

现代科技手段，率全省之先创新

打造农村“三资”智慧监管系

统。该系统集“三资”全面监管、

审批线上监督、数据综合分析、

风险实时预警、流转阳光公开

等五大功能于一体，彻底解决

了农村“三资”监管不力、监管

不足等难题，有力推动基层治

理，维护社会和谐稳定。基层

干部和广大群众普遍评价：“三

资”智慧监管系统是把守“三

资”安全的“铁包公”、推动“三

资”保值增值的“铁算盘”。

全方位实施监管
治理乱象促合规

永嘉县通过创新打造农村

“三资”智慧监管系统，全面实施

信息化管理，实现了农村“三资”

监管的“三个转变”，有效破解村

级“三资”监管领域资产资源难监

管、合同履行缺监督、审批把关宽

松软等问题。

让监管内容“由单到全”。农

村“三资”智慧监管系统是集管

理、监督、公开、大数据分析于一

体的监管平台。在注重常规资金

支出的审批管理外，系统突出“三

资”收入的全面管控，将资金收入、

资产性收入、资源性收入全部纳入

系统监管。改变原来的单一结构，

并建立票据库、合同库、系统管理

库，把“死台账”变成“活数据”。实

行“三资”信息化管理，确保“三资”

管理与运行情况可实时查询、实时

分析、实时监管，有效破解“只管

钱、不管物”“只管账、不管事”“只

管支、不管收”等问题。

让合同监督“从无到有”。由

于当前农村产权交易和小额工程

交易大多为直接发包或邀请招

标，招投标过程和合同内容均不

可控，存在着较大的暗箱操作隐

患，难以实行实时有效的监督。

为此，永嘉县利用农村“三资”智

慧监管系统，将村集体“三资”各

种经济合同的签订单位、签订时

间、合同期限、合同金额和款项入

账时间等信息全部进行分类建

档，实行动态管理，建立合同管理

库，使合同履行监管由原来的村

内保留、无从监督变为信息化录

入、全过程监管，确保农村合同管

理与运行情况可实时查询、实时

分析和到期预警。

让审批监管“由松到紧”。实

行资金往来网上审批模式，将审

批流程高度标准化、模式化，审批

责任层级化、固定化。让每层审

批成为后续审批的必备条件，整

个流程全程留痕，可追溯、可倒

查，有效解决常见的“一人外出，

全程停滞”“手续不齐面子凑”“签

个字等一周”“资金先付手续再

补”等问题，使审批环节从原本不

可控、难监督、易松懈、效率低的

面对面审批变为可控、可监督、严

紧实、时效的网上直审，确保审批

环节环环相扣、层层把关，资金往

来客观公正。截至目前，全县共

否决不合规支出798笔，涉及金

额2.68亿元。

全流程实时监督
规避风险保安全

永嘉县抓实抓好数据分析比

对、即时预警监督、财务结算非现

金化等关键环节，有效破解村级

“三资”监管中存在的资金、资产

去向不透明、动态难把握和监督

不精准等问题。

数据分析“大掌控”。将农村

“三资”账本、合同等通过数据化

手段搬到网络系统上，定期对纳

入平台监管的数据进行筛查，“一

键”分析农村“三资”收支情况、资

金变动情况、资产利用情况，“一

图”直观各村资产财务的运行质

量、风险状况、预警处置情况。“一

键一图”使“三资”底数和问题尽

收眼底、一手把控，同时有针对性

地开展线上监督和线下核查，有

效提升监督效率。

风险预警“双互动”。农村

“三资”智慧监管系统设置了农

村“三资”动态预警子系统，将防

范之策融入程序设计中，对5类

27 项廉政风险进行实时预警，

如在合同预警方面，系统设置合

同金额过低、收款计划不符、合

同收款不增、收款时间延迟、合

同到期预警、未审发包六大预警

项，及时预警合同履行中的可疑

问题，并随时推送给“三资”主管

部门和监督部门，便于职能部门

与村级双向互动，及时整改纠

正。至目前，该县共产生预警信

息 1477 条，协助发现问题审批

58笔。

村级支付“零现金”。针对农

村资产村账统管中存在的账外资

金易发多发、失控失管的问题，永

嘉县实行“阳光村务卡”制度，将村

级集体经济组织发生的所有流入、

流出资金全过程均由银行转账或

由村务卡支付，大大减少中间环

节，形成收支非现金结算的闭环管

理，实现“账户实时监管、支出实时

审核、财务实时对账”。同时，联合

银行实现对村务小额支付的全面

监控，一旦发生资金支出，相关监

管人就能立刻收到用卡提醒，每月

月底“三资”管理系统还会自动收

到当月村务卡对账单。

全过程透明公开
扩大参与监督权

该县聚焦农村“三资”智慧监

管系统“全民全面、全程深度”，做

实做深公开文章，攻克了群众知

情难、参与难、监督难等顽疾。

实现“线上+线下”全面公

开。建立公开平台，让应公开数

据生成报表通过公开栏、触摸屏等

途径全面公开，并创新现代方式，

将公开信息从“线下”搬到“线上”，

村民可通过登录网络平台、手机

APP实时查询农村“三资”流转情

况。目前共公开村级资金流转2.2

万笔，相关合同票据7.8万余张。

实现“过程+结果”全程公

开。在原有只公开资金流转结果

的基础上，增加公开资金入笼、资

产入账、决策上会、资金使用和资

产资源处置情况，并将“五议两公

开”记录、村“两委”会议记录等收

支依据、合同票据作为公开内容，

使村民经申请后就可直观看到从

事前的民主决议、事中的交易信

息到事后的成交结果等整个资金

变动过程真正实现了“过程+结

果”全面公开，进一步扩大了群众

的知情权和监督权。

实现“交易+执行”深度公

开。为打通县农村产权服务中心

数据关卡，该县明确规定凡是标

的额在5万元以上的农村资源交

易必须在县产权服务中心平台

上交易，使农村“三资”与产权交

易信息共享、无缝对接，全流程

公开透明。同时，并结合合同监

督模块，使临期合同数据直接提

供至交易中心，进一步拓宽对合

同执行的公开监督，改变了过去

交易价格、交易对象、交易期限

由村干部说了算的现象。去年以

来，共撮合农村产权交易 1714

宗，成交金额达17.93亿元，溢价

率达30%。

民生速递

视窗 ViewView 2020.09.14 星期一0606 CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

本版编辑：彭莎莎 Email：whzk619@163.com 热线：(010)56805250

本报讯 记者明慧

报道 2020中国国际空

调通风暨制冷及冷链产业

展览会（以下简称“中国制

冷及冷链展览会”)新闻发

布会近日在北京中国科技

会堂举行。

据浙江省国际商会

秘书长严佳介绍，中国制

冷及冷链展将于今年11

月15日～17日在杭州国

际博览中心举办，由中国

国际贸易促进委员会建

设行业分会、中国国际商

会建设行业商会、浙江省

国际商会、浙江省制冷学

会、浙江省制冷空调行业

协会、江苏省制冷学会共

同主办。展会举办地杭州

是长三角的中心位置，也

是制冷行业产业基地，展

览会得到举办地各级政府

的大力支持，已成为行业

备受关注的专业展会。

中国国际贸易促进

委员会建设行业分会会

长李礼平在发布会上指

出，建筑业增加值占国内

生产总值的比例始终在

6.6%以上，2019 年达到

了 7.16%，是近 10 年的

最高点，建筑业增加值突

破了1万亿美元大关，超

过了美国，居世界首位，

我国已成为全球最大的

建筑市场。空调制冷产

品是建筑行业的重要组

成部分，要紧跟市场动

向，推动数字化、智能化

升级，在新建建筑和既

有建筑改造中推广普及

智能化应用，完善智能

化系统运行维护机制，

实现空调制冷产品舒适

安全与 节 能 高效。 同

时，在当前国内大循环

为主体、国内国际双循

环相互促进的新发展格

局下，空调制冷行业应

在新发展格局中寻求新

的机遇，找准新的增长

点，立足国内，面向国

际，不断创新，加快发

展，推动空调制冷行业

上一个新台阶。

杭州飞马会展有限公

司总经理吕明乐就展览会

整体筹备及招展情况，做

情况说明时表示，截至目

前，已有近300家企业报

名参展，本届展会将举行

多场主题论坛及技术交流

会，以及将为 500 余家

VIP采购商提供观展期间

的免费吃住行等服务，开

创行业先例，全面做好展

会服务，打造专业的制冷

行业交流盛会。

2020中国制冷及冷链展览会
将于11月中旬在杭州举办

本报讯 秋高气爽，

晴空万里。近日，在河南

省驻马店市驿城区朱古

洞乡柴坡村脱贫户张东

建家中菜园中，圆圆的南

瓜黄里透红挂满棚，透过

绿叶望去，像小孩子红红

的小脸蛋。一片片无公害

纯天然绿色的长豆角笑弯

了腰，玻璃脆白菜、有机黄

瓜、绿色豆角……刚刚收

获的新鲜时蔬正在装箱，

工人们打码标注忙个不

停，这些新鲜蔬菜将变为

商品，乘着云销售的东

风，“走”上百姓的餐桌。

驿城区朱古洞乡北邻

市区，南邻107国道，新阳

高速、京港澳高速穿境而

过。山地丘陵多，山清水

秀，生态环境优美，气候宜

人，适宜种植瓜果蔬菜。

近年来，该乡因地制宜，发

挥区位置优势，积极引导

群众瞄准市民“餐桌”经

济，大力发展名、优、特、新

等生态绿色环保瓜果蔬菜

种植，带领广大群众脱贫

致富。

产业兴则百业兴，朱

古洞乡瞄准特色农业+扶

贫，大力推动实施乡村振

兴战略。成立农业种养殖

合作社，在老乐山脚下建

设生态瓜果蔬菜大棚，着

力打造以果蔬种植、采摘

为一体的生态大棚采摘

园；利用荒山荒坡发展山

鸡、黄牛、山羊、肉鸽、野猪

等绿色养殖，通过“种养殖

大户+贫困户”的模式，积

极引导贫困户加入合作社

参与收益分红，增加就业

机会促进增收。

如今的朱古洞乡，一

座座日光温室大棚矗立田

间。通过绿色种植和生

态养殖，发展“餐桌经

济”。在瓜果飘香、六畜

兴旺的同时，村民的收入

也成倍增长，乡村经济得

以振兴发展，为脱贫攻坚

注入活力与动力。

（米 山）

“餐桌经济”
带领村民脱贫奔小康

□ 袁汝婷

如果教师能“自带流量”，郭晓芳

就是名副其实的“网红”——这位女老

师拥有超过1000万的忠实“粉丝”，她

的网课累计观看人次近5亿。从教21

年的郭晓芳是长沙市芙蓉区育英学校

美术老师，也是湖南省“我是接班人”

网络大课堂首席主讲兼总班主任。这

位不知疲倦的园丁，在互联网开垦了

一方立德树人的热土。

初心：为孩子打开一扇看世界的窗

2016年，在网络联校的一堂美术

课上，身处省会城市的郭晓芳问山村小

学的孩子们有什么梦想？孩子们说，想

看看山外的世界和父母打工的城市。

朴素的梦想，唤起郭晓芳儿时的

记忆。她的家乡是地处山区的湖南邵

阳隆回县，父母都是乡村教师。“我想

为山里的孩子打开一扇看世界的窗。”

就这样，郭晓芳成为教育信息化浪潮

中积极的实践者。

2019年下半年，在湖南省委宣传

部指导下，湖南省教育厅创建了“我是

接班人”网络大课堂，为中小学生打造

在线德育课。经过选拔，郭晓芳成为

首席主讲兼总班主任。

这是覆盖1194万个孩子的课堂，

学生从幼儿园到高中、从城市到乡村

皆有。每节课，郭晓芳都要冥思苦想

找选题，字斟句酌写教案，提醒自己

“一个字都不能错”。

“讲课时，我觉得自己面对的不是

镜头，是屏幕后千万个孩子。”郭晓芳说，

“要尽全力让课堂每一分钟都有意义。”

坚守：教孩子在乘风破浪中成长

郭晓芳的课堂，与时事紧密结合。

象牙塔外的社会事件，是她最好的教材。

2020年春节，郭晓芳忙得像一位

冲锋战士。

正月初三，她将网课主题调整为

预防新冠肺炎疫情。她几乎是通宵搜

集资料、设计教案，第二天便戴上口罩

去录课了。

“战‘疫’故事就是最生动的德育

教材。”她带领团队制作了《在战“疫”

中成长》系列网课，将开课频率从每月

一次提升到每周一次，让居家学习的

孩子们有更丰富的精神食粮。

从2月起，郭晓芳连轴转了整整

3个月。设计脚本、录制素材、后期剪

辑……每个环节，她都全程参与，每周

都有三四天熬夜加班到凌晨。

《致敬英雄》《致敬科学》《我们相

信》……在战“疫”系列网课上，郭晓芳

动情地为孩子们讲述白衣战士逆险而

行、社会各界同舟共济的故事，“00后”

“10后”们深受触动，在课程视频上留

下许多条弹幕。

“郭老师，您说‘英雄在昨天，英雄

在今天，英雄在明天’，我想努力成为

‘明天的英雄’。”一个孩子这样写道。

“收到学生来信，我觉得所有付出

都值得。”郭晓芳说，在那一刻自己意

识到，全民抗疫的战斗里，一名教师也

有光荣的使命。

追星：点亮“后浪”的理想之光

“如果说要追星，希望你们追北

斗星。”在8月29日的“我是接班人”

网络大课堂上，中国北斗卫星导航系

统工程总设计师杨长风对孩子们说。

7月31日，北斗三号全球卫星导

航系统建成暨开通仪式在北京举

行。8月，“我是接班人”网课的主题

被确定为《追梦》，郭晓芳带着孩子们

手绘的“北斗”画作，拜访了杨长风。

在她设计下，《追梦》的课堂科普了

古代用北斗七星定方向、定季节、定时辰

的中国智慧，又展示了北斗系统的组网

过程。课上，杨长风以钱学森、孙家栋等

科学家的故事勉励同学们志存高远。

郭晓芳说：“对孩子们而言，照本宣

科远不如一位科学家的现身说法有力。”

“现身说法”，是郭晓芳在网络课

堂上努力“追星”的原因。近一年来，

她追的“星”，还有袁隆平院士、钟南山

院士、前奥运冠军熊倪等，他们受邀成

为网课嘉宾，为孩子们诠释科学的力

量、奋斗的价值。

“教育就是种下一颗颗种子，德育

就是让理想的阳光照在种子上。我愿

意尽最大努力，去点亮‘后浪’的理想

之光。”郭晓芳说。

“网红”老师开出近五亿人次“流量”立德树人课

凤凰山下的凤凰山下的““9900后后””特教老师特教老师
在辽宁东部凤凰山脚下的丹东凤城市，有一所主要面向农村

学生的特殊教育学校——凤城市特殊教育学校。学校里有一群

“90后”特教老师，她们敢于担当、任劳任怨。

许多孩子从来到学校时的不能自理，到现在学会了扫除、洗

脸、写字……孩子的点滴改变，都会给她们带来很多温暖。

老师们每天白天为孩子们上课，晚上还要为住宿的学生做保

育工作，每周还要跋山涉水三次去山沟沟里的农家，为严重的脑瘫

及自闭症儿童“送教”。图为特教老师李红来到凤城市东汤镇东汤

村“送教”，在11岁的刘子越家中帮他进行手部肌肉张力训练。

新华社记者 姚剑锋 摄

这位老师名叫郭晓芳，她是长沙市芙蓉区育英学校美术老师，也是湖南省“我是接班人”网络
大课堂首席主讲兼总班主任


