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改革发展动态

改革时评习近平主持召开经济社会领域专家座谈会强调

着眼长远把握大势开门问策集思广益
研 究 新 情 况 作 出 新 规 划

王沪宁韩正出席

新华社北京 8 月 24 日电 中共中央

总书记、国家主席、中央军委主席习近平8月

24日下午在中南海主持召开经济社会领域专

家座谈会并发表重要讲话。他强调，“十四五”

时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百

年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会

主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目

标进军的第一个五年，我国将进入新发展阶

段。凡事预则立，不预则废。我们要着眼长

远、把握大势，开门问策、集思广益，研究新情

况、作出新规划。

中共中央政治局常委、中央书记处书记

王沪宁，中共中央政治局常委、国务院副总理

韩正出席座谈会。

座谈会上，北京大学国家发展研究院名誉

院长林毅夫、中国经济体制改革研究会副会长

樊纲、清华大学公共管理学院院长江小涓、中

国社会科学院副院长蔡昉、国家发展改革委宏

观经济研究院院长王昌林、清华大学国家金融

研究院院长朱民、上海交通大学安泰经济与管

理学院特聘教授陆铭、中国社会科学院世界

经济与政治研究所所长张宇燕、香港中文大学

（深圳）全球与当代中国高等研究院院长郑永年

等9位专家代表先后发言，就“十四五”规划编

制等提出意见和建议。

在认真听取大家发言后，习近平发表了重

要讲话。他表示，专家学者们做了很好的发

言，从各自专业领域出发，对“十四五”时期发

展环境、思路、任务、举措提出了很有价值的意

见和建议，参会的其他专家提交了书面发言，

请有关方面研究吸收。

习近平指出，要以辩证思维看待新发展阶

段的新机遇新挑战。当今世界正经历百年未

有之大变局，新冠肺炎疫情全球大流行使这个

大变局加速变化，国际经济、科技、文化、安全、

政治等格局都在发生深刻调整。国内发展环

境也经历着深刻变化，我国已进入高质量发展

阶段，社会主要矛盾已经转化为人民日益增长

的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间

的矛盾，人民对美好生活的要求不断提高。要

统筹中华民族伟大复兴战略全局和世界百年

未有之大变局，深刻认识我国社会主要矛盾发

展变化带来的新特征新要求，深刻认识错综复

杂的国际环境带来的新矛盾新挑战，增强机遇

意识和风险意识，准确识变、科学应变、主动求

变，勇于开顶风船，善于转危为机，努力实现更

高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为

安全的发展。

习近平强调，要以畅通国民经济循环为主

构建新发展格局。推动形成以国内大循环为

主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局

是根据我国发展阶段、环境、条件变化提出来

的，是重塑我国国际合作和竞争新优势的战略

抉择。我们要坚持供给侧结构性改革这个战

略方向，扭住扩大内需这个战略基点，使生产、

分配、流通、消费更多依托国内市场，提升供给

体系对国内需求的适配性，形成需求牵引供

给、供给创造需求的更高水平动态平衡。新发

展格局决不是封闭的国内循环，而是开放的国

内国际双循环。我国在世界经济中的地位将

持续上升，同世界经济的联系会更加紧密，为

其他国家提供的市场机会将更加广阔，成为吸

引国际商品和要素资源的巨大引力场。

习近平指出，要以科技创新催生新发展动

能。实现高质量发展，必须实现依靠创新驱动

的内涵型增长，大力提升自主创新能力，尽快

突破关键核心技术。要充分发挥我国社会主

义制度能够集中力量办大事的显著优势，打好

关键核心技术攻坚战，创造有利于新技术快速

大规模应用和迭代升级的独特优势，加速科技

成果向现实生产力转化，提升产业链水平。要

发挥企业在技术创新中的主体作用，使企业成

为创新要素集成、科技成果转化的生力军。要

大力培养和引进国际一流人才和科研团队，加

大科研单位改革力度，最大限度调动科研人员

的积极性。要坚持开放创新，加强国际科技交

流合作。

习近平强调，要以深化改革激发新发展活

力。随着我国迈入新发展阶段，改革也面临新

的任务，必须拿出更大的勇气、更多的举措破

除深层次体制机制障碍，坚持和完善中国特色

社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力

现代化。要守正创新、开拓创新，大胆探索自

己未来发展之路。要坚持和完善社会主义基

本经济制度，使市场在资源配置中起决定性作

用，更好发挥政府作用，营造长期稳定可预期

的制度环境。要加强产权和知识产权保护，建

设高标准市场体系，完善公平竞争制度，激发

市场主体发展活力，使一切有利于社会生产力

发展的力量源泉充分涌流。

习近平指出，要以高水平对外开放打造国

际合作和竞争新优势。国际经济联通和交往

仍是世界经济发展的客观要求。我国经济持

续快速发展的一个重要动力就是对外开放。

对外开放是基本国策。要全面提高对外开放

水平，建设更高水平开放型经济新体制，形成

国际合作和竞争新优势。要积极参与全球经

济治理体系改革，推动完善更加公平合理的国

际经济治理体系。

习近平强调，要以共建共治共享拓展社会

发展新局面。要实现更加充分、更高质量的就

业，健全全覆盖、可持续的社保体系，强化公共

卫生和疾控体系，促进人口长期均衡发展，加

强社会治理，化解社会矛盾，维护社会稳定。

要完善共建共治共享的社会治理制度，加强和

创新基层社会治理，更加注重维护社会公平正

义，促进人的全面发展和社会全面进步。

习近平指出，理论源于实践，又用来指导

实践。改革开放以来，我们及时总结新的生动

实践，不断推进理论创新，在发展理念、所有

制、分配体制、政府职能、市场机制、宏观调控、

产业结构、企业治理结构、民生保障、社会治理

等重大问题上提出了许多重要论断。时代课

题是理论创新的驱动力。新时代改革开放和

社会主义现代化建设的丰富实践是理论和政

策研究的“富矿”，我国经济社会领域理论工作

者大有可为。要坚持马克思主义立场、观点、

方法，坚持从国情出发，充分反映实际情况，透

过现象看本质，树立国际视野，使理论和政策

创新充分体现先进性和科学性。

丁薛祥、刘鹤、黄坤明、肖捷、何立峰出席

座谈会。

中央和国家机关有关部门负责同志，专家

学者代表等参加座谈会。

治 水 蝶 变 彰 显 新“ 深 圳 速 度 ”
□ 本报记者 王健生

8月的茅洲河碧波奔流，两岸再力花怒

放，茂盛的茅草随风摇曳。从4年前珠三角地

区污染最严重的河流到深圳水环境显著改善

的典型代表，茅洲河见证着深圳治水蝶变。

水之破局

茅洲河流经深圳东莞两市，是深圳第一大

河，被称为深圳的“母亲河”。历史上的茅洲河曾

经船舶穿行、鱼虾成群、水草丰美。作为中国经

济改革最活跃的地区之一，在经济迅猛发展、人

口密集增长的过程中，深圳的环境污染问题也凸

显出来，城市中的河流成为重灾区。茅洲河成为

珠三角地区污染最严重、治理难度最大、治理任

务最紧迫的河流，被称为“深圳脸上的一道疤”。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央，把生态文明建设提升到前所未有的历

史高度。面对水污染这个最大的环境短板，深

圳市痛定思痛，决定以茅洲河为突破口，举全

市之力打一场轰轰烈烈的水污染治理攻坚战，

推动生态文明建设水平全面提升。

用“破釜沉舟、背水一战”来形容深圳的水

污染治理一点也不为过。

2015年年底，深圳市委市政府审议通过

《深圳市治水提质工作计划（2015-2020年）》，

向水污染问题全面宣战，率先在茅洲河流域，联

合东莞市成立全流域综合整治领导小组，启动

茅洲河综合整治仪式，拉开了全市治水大幕。

“闯出一条具有深圳特色的河流污染整治

新路”“一切工程为治水让路”。深圳高位推动、

上下联动，构建党政主导、全民参与的治水新格

局。改变过去行政区划分治、部门各自为战的

做法，加强对治水的全局统筹，构建党政主导、

部门联动、齐抓共管的工作格局。2017年，市委

书记王伟中带头啃最硬的骨头，担任茅洲河河

长，开展“全流域、全要素”大攻坚、大整治。

2018年，省委书记李希挂点督办茅洲河流域污

染整治，驶入深莞联合全面发力的快车道。

流域统筹、系统治理，探索实施“全流域、

大兵团”作战的新模式。打破以往“分段分片、

条块分割”的传统做法，推动治水工作“零敲碎

打”向“系统治理”转变。

超常规补齐历史欠账，走出污水“全收集、

全处理、全回用”的新路子。针对茅洲河流域

降雨量大、水环境容量小的实际，下“最笨”的

功夫，推行全流域雨污分流。

全链条、全覆盖、精细化管理，执行最严格

水环境管理的新机制。

政府和市场两手发力，综合运用法制、行

政、科技、市场等多种手段，全方位保障茅洲河

治理跑出“加速度”。

到2019年底，茅洲河全流域水质实现脱胎

换骨式的华丽蝶变，建设“行洪通道”“生态廊道”

“休闲漫道”“文化驿道”“产业链道”五道合一的碧

道，努力打造绿水青山就是金山银山的好样板。

茅洲河保卫战，是一场全面系统的综合整

治，治理的力度和进展也创造出新“深圳速度”。

“深圳经济特区40周年，它的价值和标本

意义不仅仅体现在经济增长或者产业发展上，

更体现在勇于直面问题的勇气和面对复杂问

题的治理能力上，这与改革开放的勇气一样重

要。”中南财经政法大学数字经济研究院执行

院长盘和林说。

涅槃重生

在茅洲河展示馆，可以清晰地看到这条河

2014年~2019年水质变化情况。深圳用4年

时间补齐40年的水环境基础设施欠账，水质

实现从“墨汁河”、劣Ⅴ类到全流域消除黑臭、

Ⅳ类水的跨越。

千难万难
问计于民就不难
□ 姜 琳

8月24日，习近平总书记主持召开经济

社会领域专家座谈会，听取专家学者关于“十

四五”规划编制的意见和建议。“我们要着眼

长远、把握大势，开门问策、集思广益，研究新

情况、作出新规划。”在认真听取大家发言后，

习近平总书记发表重要讲话。

凡事预则立，不预则废。用中长期规划

指导经济社会发展，是我们党治国理政的重

要方式。五年规划编制涉及生态环境、就业

创业、居民收入、科技创新等方方面面，同人

民群众生产生活息息相关。习近平总书记不

久前专门对“十四五”规划编制工作作出重要

指示强调，把加强顶层设计和坚持问计于民

统一起来，鼓励广大人民群众和社会各界以

各种方式为“十四五”规划建言献策。

从地方考察到主持召开座谈会，从作出

重要指示批示到发表重要讲话，习近平总书

记深入调研，开门问策，为编制“十四五”规划

指明方向，提出遵循。

“十四五”时期是我国开启全面建设社会

主义现代化国家新征程的第一个五年，谋划

好“十四五”时期发展的重要性不言而喻。

当今世界正经历百年未有之大变局，我国发

展的内部条件和外部环境正在发生深刻复

杂变化。能否辩证认识和把握国内外大势，

能否根据我国发展阶段、环境、条件变化谋

划新发展格局，关系着“十四五”能否开好

局、迈好步。

千难万难，问计于民就不难。今后一个

时期，我们将面对更多“逆风逆水”的外部环

境，要保持经济社会持续健康发展，必须聚焦

面临的老难题和新挑战，切实把社会期盼、群

众智慧、专家意见、基层经验充分吸收到“十

四五”规划编制中来，齐心协力把“蓝图”谋划

好，确保规划制定可操作、可落地、可实现。

人民，始终是我们党执政的最大底气。

倾听民声，采纳民意，顺应民心，才能凝聚最

广大人民的共识和力量、夯实经济社会发展

最深厚的根基。“十四五”规划编制工作已自

8月16日起开展网上意见征求。点滴力量汇

聚成奔腾向前的浪潮，必将推动“中国号”巨

轮驶入更加波澜壮阔的新征程。

8月24日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在中南海主持召开经济社会

领域专家座谈会并发表重要讲话。 新华社记者 李学仁 摄

本报讯 近日，来自住房和城乡建设部

的消息称，为进一步落实房地产长效机制，实

施好房地产金融审慎管理制度，增强房地产

企业融资的市场化、规则化和透明度，人民银

行、住房和城乡建设部会同相关部门在前期

广泛征求意见的基础上，形成了重点房地产

企业资金监测和融资管理规则。

住房和城乡建设部、人民银行近日在北京

召开重点房地产企业座谈会，研究进一步落实

房地产长效机制。会议强调，市场化、规则化、

透明化的融资规则，有利于房地产企业形成稳

定的金融政策预期，合理安排经营活动和融资

行为，增强自身抗风险能力，也有利于推动房

地产行业长期稳健运行，防范化解房地产金融

风险，促进房地产市场持续平稳健康发展。

会议认为，党的十九大以来，有关部门和

地方贯彻落实党中央、国务院决策部署，坚持

房子是用来住的、不是用来炒的定位，坚持不

将房地产作为短期刺激经济的手段，落实城

市主体责任，稳地价、稳房价、稳预期，保持房

地产调控政策的连续性、稳定性，稳妥实施房

地产长效机制，房地产市场保持了平稳健康

发展。会议还就完善住房租赁市场金融支持

政策体系，加快形成“租购并举”住房制度等

进行了研究。 （王优玲）

增强房企融资市场化规则化透明度
有利于推动行业长期稳健

运行，防范化解金融风险

深圳用4年时间，实现将茅洲河水质从“墨汁河”、劣Ⅴ类到全流域消除黑臭、Ⅳ类水的

跨越。（小图为治理前） （深圳市水务局提供）


