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□ 朝 创

通过医改，有力推进群众健康

理念由以治病为中心向以健康为中

心转变，实现基层服务能力大提升、

人民群众得实惠、医务人员有激励、

医保基金可持续、卫健事业获发展

的多赢局面。2019年，陕西宁强县

域内就诊率达90.7%，群众就医满

意度达90%以上；全县居民健康行

为形成率达73.11%、健康素养水平

达23.5%。这张漂亮的综合医改成

绩单得益于宁强县紧密型医共体建

设（以下简称“医共体”）。经过8年

多的探索实践，形成了从“医保”到

“健保”的医改“宁强实践”。

改+沉+强
基层医疗服务水平大提升

“2018年，我不小心摔伤致右

锁骨粉碎性骨折，在镇卫生院经过

手术治疗治愈出院。在医共体改革

前，像我这样的病必须去县级医院，

现在镇卫生院的技术水平提高了，

有病在家门口就能住院治疗，省钱

还不用跑路。”宁强县代家坝镇何家

营村二组村民唐蒋娃说。

这份红利与宁强的医共体建设

密不可分。2018年，宁强县2家县

级公立医院分片牵头与 18 家镇

（办）卫生院及所辖村卫生室，按照

双向选择、自愿结合、合理布局原

则，分别组建2个医共体，实现县域

医共体全覆盖、县镇村一体化。

“我们和总院是一家人，现在我

们相当于是总院的一个科室。”县中医

医共体总院巴山分院院长白玉哲

说。宁强县在医共体内创新推行医

疗管理体制和医保支付方式“两项改

革”，总院设立“一办四中心”，对分院

人事、财务、业务、药械、绩效、公卫、

资源配置、信息化、文化建设、健康服

务等实行统一管理；分院实行一类保

障、二类管理，形成管理、责任、利益、

服务、发展、信息、价值、文化“八位一

体”共同体格局。实行医共体医保基

金按人头总额预算包干支付方式，医

保基金在提取当年门诊费用、大病保

险基金及风险基金后，剩余基金按不

低于95%作总预算，交由总院包干管

理使用，医保基金结余部分的80%由

总院、分院、村卫生室按比例分配，

20%用于医共体事业发展，建立“结

余留用、合理超支分担”利益导向和

激励约束机制。

“我们建立的共同体，不仅是服

务、技术共同体，更是利益、责任共

同体。”县长黎建军说。为进一步落

实分级诊疗，调动医务人员积极性

和医疗机构内生动力，宁强县严格

落实习近平总书记“两个允许”，大

力推进薪酬分配制度改革，允许医

疗服务收入扣除成本并按规定提取

各项基金后，将收支结余部分的

70%用于绩效分配，提高医务人员

待遇，30%留作卫生事业再发展基

金；允许下派人员原单位待遇不变，

同时享受每天40元补助和分院绩

效工资;县财政拿出65万元，用于奖

励医共体建设优秀人员。医共体实

施以来，下派人员绩效增长40%，分

院职工绩效增长20%，有效调动医

务人员积极性，进一步增强职业获

得感和认同感，基层医疗机构诊疗

水平、公卫等服务功能明显增强。

“因基层服务能力和报销比例

双提高，激发一般患者优先到就近

卫生院看病就医热情，实现患者外

转率、患者住院率、群众医疗费用支

出三下降。”县政府分管副县长王静

说。为进一步落实分级诊疗，医共

体充分发挥“一家人、一条心、一盘

棋”作用，完善医共体内《双向转诊

办法》、细化诊疗目录，有效控制县

内患者外转率；畅通绿色转诊通道，

总院将符合分院救治的患者分流到

分院治疗，鼓励术后恢复期、康复期

病人下转基层，构建“小病在基层、

大病去医院、康复回基层”有序就医

新秩序，实现大医院减压、小医院增

效、老百姓受益。2019年，患者外

转人次较上年下降4.5%、参合群众

住院率下降0.87%，基层医疗卫生

机构诊疗量占总诊疗量68.30%；群

众医疗总费用支出较上年下降

13.52%；零差价销售率100%，让利

群众834万元，群众看病难、看病贵

问题得到有效缓解。

签+中+融
筑牢群众健康保障网

为充分发挥基层医疗卫生机构

群众健康和医保费用“守门人”作用，

宁强县坚持医防融合、上下联动，持

续推进群众健康服务关口前移，积极

引导妇幼、疾控、中医药等技术力量

参与健康管理、健康教育工作，全方

位、全过程、全周期为群众健康保驾

护航。

宁强县大力开展家庭医生签约

服务，构建“1+3+1”签约服务团队

200个，为签约群众提供基本公共卫

生、基本医疗、就医指导、健康教育

等服务；制定县镇村三级慢病分级

诊疗预防病种目录，实行分级管理，

将妇儿保健、老年健康、残疾人康

复、传染病防控等工作一并纳入管

理范畴，逐步提高传染病防控和慢

性病一体化管理水平；探索实行“一

病两处方”制，医生在对病人或者体

检人员健康状况进行诊断后，同时

开具一张诊疗处方和一张健康处

方，促使医护人员重医更重防，成功

创建为国家慢性病综合防控示范

区。为进一步提高签约团队积极

性，县财政每年拿出96万元，用于家

庭医生签约服务费。目前，家庭医

生签约服务率100%，高血压、Ⅱ型糖

尿病患者规范管理率分别为80.6%、

78.42%。通过做实健康管理，在总

院下转人次增多的情况下，2019年，

分院门诊同比增加7.99%，住院同比

下降21.92%；2561人减少了发病和

住院，节省医保基金538.52万元。

为提升群众健康素养水平，宁

强县充分发挥全国基层中医药工作

先进单位“名片”作用，将中医药服

务融入家庭医生签约服务健康管

理，推广普及中医养生保健知识和

易于掌握的中医养生保健技术、方

法。“县中医医共体充分发挥中医药

‘治未病’‘治慢病’以及简便验廉的

优势，推动中医药资源、技术、管理、

产品服务、激励机制等稳稳下沉，县

域中医药服务能力、医疗机构中医

药服务积极性显著提升，患者就医

负担减轻，有效破解基层发展困

境。”县中医医院院长苟志明说。

数据显示，全县开展中医诊疗

技术项目63种、研发生产中药制剂

30余种，建立国医大师石学敏院士

工作站、中药标本室，“师带徒”50

对；县、镇、村医疗机构中医药服务

占比分别达43.5%、40%、35%以上，

18家分院实现中医馆全覆盖，410

名村医均能掌握和运用中医药技术

开展诊疗服务，群众对当地中药材

应用达60%以上；建立孙志蓉专家

工作站、徐锦堂天麻研究所，实现了

药材好、药才好的目标。

联+稳+赞
释放医改红利惠民生

为提升医疗信息化水平，打造

智能健康管理体系，宁强县大力推

进“互联网+医疗健康”，推行健康

档案无纸化管理试点工作；在分院

建设数字化预防接种门诊，设立智

能化健康管理中心，实现信息多跑

路、患者少跑路。同时，开发运用手

机App，为群众提供在线就医预

约、中医药防病知识、慢病随访、健

康教育等服务。目前，开展远程会

诊1500余例、处方审核10000余

例、远程培训8000余人次。

保障好群众健康，守好健康防线，

强基层是关键。近年来，宁强县将改革

重点放在农村，紧紧抓住“村医”这个

关键，通过建机制、增设施、抓培训、

提能力，想方设法让群众就近看病、

看得好病，让村医能看病，安心看病，

实现了经济效益和社会效益双丰收，就

诊群众和村医两满意。2019年，统筹

区域内住院实际报销比例达81.39%，

村医人均绩效奖2200元左右。

通过县域医共体的纵深推进，县

强、镇活、村稳、上下联、信息通、健康

优的医改目标初步实现，医改“宁强

模式”初具雏形。得到世界卫生组

织、国家中医药管理局、国家卫健委、

国家医保局等领导的充分肯定和媒

体的高度关注以及群众的点赞，认为

“宁强医改”思路清、理念新、目标准，

符合深化改革方向、符合卫生健康事

业发展方向、符合基层实际、符合群

众需求，是节约型医保、集约型资源

配置、病人减量型改革、人文关怀型

改革、政策性改革的进一步深化，切

实为山区县探索出了可复制推广的

医改“宁强实践”。

落实各项扶残助残政策
助力精准脱贫

河北南宫残疾人联合会免费为贫困
家庭残疾儿童闫衡瑞安装矫形器

□ 梁畅水

为更好地了解贫困残疾人生活状况和基本

需求，为他们提供更加优质周到的服务，解决贫

困残疾人生活中遇到的各种困难和问题，河北南

宫市残联以做好“六稳”工作、落实“六保”任务为

目标，扎实推进残疾人服务工程，切实打赢残疾

人脱贫攻坚战。今年以来，南宫市残疾人联合会

以全力推进残疾人服务工程为契机，积极行动，

缜密组织，对2020年度15个建档立卡未脱贫残

疾人进行了逐户走访。

走访中发现，南便乡胡井村残疾儿童闫衡瑞

因残致贫（闫衡瑞2012年出生，被确诊为先天性

癫痫、脑瘫合并双下肢畸形，近年来，闫衡瑞家人

为其看病各地奔波，不仅花光了家中所有积蓄，

还借了亲戚不少钱，其家庭也因此而贫困），成为

建档立卡多重（肢体、智力）二级残疾人。针对此

情况，南宫市残联立即向南宫市政府进行了专题

汇报，分管副市长刘君红指示：“残联要千方百计

想尽办法，尽最大努力帮助其解决困难，减轻其

家庭经济负担，使残疾儿童闫衡瑞能够早日脱离

轮椅”。

南宫市残联按照刘君红副市长指示精神，立

即召开会议进行研究安排，决定免费为残疾儿童

闫衡瑞适配矫形器，并尽最大努力帮助其解决实

际困难，减轻其家庭经济负担。通过与专业辅助

器具公司多次沟通联系、积极协调，6月24日，南

宫市残联邀请专业厂家技术人员，到闫衡瑞家中

进行安装矫形器取模。取模过程中，专业技术人

员对闫衡瑞进行了仔细检查、测量，精心取样、制

模，经过一周的制作，专业公司将做好的矫形器送

到闫衡瑞家中，并为其和家人讲解在使用矫形器

过程中出现的问题和保养维护知识，闫衡瑞穿上

矫形器后终于能离开轮椅重新站立起来并顺利

下地行走了。

下一步，南宫市残联将积极落实各项扶残助残

政策，助力精准脱贫，为残疾人提供更加优质的服

务，特别是在残疾儿童工作中，将倾注更多精力，让

残疾儿童早日融入社会，使更多贫困家庭实现脱贫。

巧建紧密型医共体 将九成患者留县域
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——解析从“医保”到“健保”的医改“宁强实践”


